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Informationen fiir Angehdrige liber wesentliche
Anderungen des Niedersachsischen Bestattungsgesetzes

Sehr geehrte Angehdrige,

wenn ein Patient im Krankenhaus verstirbt, ist das in der Regel ein emotional aufwiihlendes
Ereignis fir die Hinterbliebenen. Der Niedersichsische Landtag hat im Juni 2018 Anderungen
des Niedersichsischen Bestattungsgesetzes beschlossen. Diese Anderungen betreffen auch
Krankenhduser, wenn dort Patientinnen und Patienten versterben. In der Konsequenz kénnen
diese neuen Regelungen dazu flihren, dass es bei der Bestattung zu zeitlichen Verzdgerungen
kommen kann. Mit dieser Broschiire méchten wir Sie Uber Hintergriinde, Zusammenhange und
Auswirkungen informieren.

Wesentliche Anderungen des tiberarbeiteten Bestattungsgesetzes finden sich in § 4 Abs. 4 be-
zuglich der Benachrichtigung von Polizei oder Staatsanwaltschaft. Diese sind unverziiglich von
uns - Uber die Tel.-Nr. 110 - zu verstdndigen, wenn

. Anhaltspunkte dafiir vorhanden sind, dass der Tod durch eine Selbstt6tung, einen Unfall
oder ein Einwirken Dritter verursacht ist (nicht natiirlicher Tod),

. Anhaltspunkte dafiir vorhanden sind, dass der Tod durch eine arztliche oder pflegerische
Fehlbehandlung verursacht ist,

. Anhaltspunkte dafiir vorhanden sind, dass der Tod auf eine auBergewdhnliche Entwick-
lung im Verlauf der Behandlung zuriickzufiihren ist,

. der Tod wahrend eines operativen Eingriffs oder innerhalb der darauf folgenden 24
Stunden eingetreten ist,

. die Todesursache ungeklart ist,

. die verstorbene Person nicht sicher identifiziert werden kann,
der Tod in amtlichem Gewahrsam eingetreten ist,

. die verstorbene Person das 14. Lebensjahr noch nicht vollendet hat, es sei denn, dass der
Tod zweifelsfrei auf eine Vorerkrankung zuriickzufiihren ist,

. bereits fortgeschrittene oder erhebliche Veranderungen der Leiche eingetreten sind

und, soweit nicht unzumutbar, das Eintreffen der Polizei oder der Staatsanwaltschaft abzuwarten.

Durch die vorgenannten Bedingungen kann es zu zeitlichen Verzégerungen bei der Bestattung
von Toten kommen. Auf diese Auswirkungen haben wir keinen Einfluss.

Das Niedersachsische Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung hat Fragen und
Antworten zum Niedersdchsischen Bestattungsgesetz zusammengestellt, die wir - soweit es

allgemeine und medizinische Aspekte betrifft - im Folgenden dokumentieren.

Um Beachtung wird gebeten.




FAQ: Frequently asked questions — Haufig gestellte Fragen

zum Gesetz (iber das Leichen-, Bestattungs- und Friedhofswesen (BestattG)
gedndert durch Gesetz vom 20.06.2018 (Nds. GVBI. S. 117)

Allgemeines

n Warum gibt es diese Handreichung?

n Der Niedersichsische Landtag hat am 19.06.2018 eine Anderung des
Niedersachsischen Bestattungsgesetzes beschlossen. Das Anderungs-
gesetz vom 20.06.2018 ist im Niedersdchsischen Gesetz- und Ver-
ordnungsblatt (Nds. GVBI.) Nr. 7/2018 vom 28.06.2018 ab S. 117 ver-

kiindet worden.
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n Wo gibt es weitere Informationen?

n Im Internet unter http://www.ms.niedersachsen.de/themen/gesund-
heit/bestattungsgesetz/bestattungsgesetz-14144.html steht der kon-
solidierte Text des Gesetzes als Download zur Verfiigung.
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n Was andert sich und ab wann?

n Die Anderungen betreffen ab 29.06.2018 die Grundsatze (§ 1), der

Gegenstand der Leichenschau (§ 3), die Meldepflichten bei der
Leichenschau (§ 4), die Leichenéffnung oder Klinische Sektion (§ 5),
die Einsichtnahme in die Todesbescheinigung (§ 6), die Anatomische
Sektion (§ 7 a), die Erméchtigung zur zweiten Leichenschau vor der
Feuerbestattung (§ 12 Abs. 3), die Entnahme von Metallteilen aus
der Asche (8§ 12 Abs. 3), der Gewdsserschutz bei der Seebestattung
(§ 12 Abs. 5) und die Ordnungswidrigkeiten (§ 18). Die Anderungen
betreffen ab 01.01.2019 das Ausstellen von Leichen bei der Trauerfeier
(8 7), die Sollfrist bei der Urnenbeisetzung (§ 9 Abs. 2), die Bestattung
in Mausoleum und Grabkammer (§ 10 Abs. 1), die Regeln fiir Friedhofe
(8 13), das Verbot von Grabsteinen aus ausbeuterischer Kinderarbeit
(§ 13 a) und die Regelungen fiir Ausgrabungen und Umbettungen
(8 15).

n Gibt es eine Begriindung oder eine Kommentierung zum BestattG?

n Die Begriindung des Gesetzesentwurfs findet sich in der LT-Drs.

18/308, die Anderungen im Gesetzgebungsverfahren sind in der LT-
Drs. 18/1096 nachvollziehbar und tiber die parlamentarische Beratung
wird in der LT-Drs. 18/1126 berichtet. Alle Drucksachen sind im Internet
veroffentlicht unter http://www.landtag-niedersachsen.de als ,Parla-
mentsdokumente”. Die Kommentierungen des BestattG von Th. Horn
(Kohlhammer Verlag) und T. . Barthel (Kommunal- und Schulverlag)
beziehen sich auf die Fassung des Gesetzes vor der Anderung.

© © 0 0 00 0000000000000 0000000 0000000000000 0000000000000 0000000 o

u § 1: Welche Folgen ergeben sich aus der Ergdnzung der Grundsatznorm?

n Die Ergdnzung verpflichtet dazu, Leichen und Aschen verstorbener

Personen so zu behandeln, dass Gefahren fiir die Gesundheit der Be-

volkerung sowie fir Boden und Wasser nicht entstehen. Dies betrifft

Leichen mit einer meldepflichtigen Krankheit oder einer sonstigen Ge-

fahrlichkeit. AuBerdem verpflichtet die Ergdnzung zum Umweltschutz

und zum Gewa3sserschutz, der auf Friedhdfen und bei der Seebestat-

tung einzuhalten ist. Die Beachtung der Belange der Strafrechtspflege

betrifft die drztlichen Meldepflichten bei der Leichenschau, bei der
Leichenoffnung und bei der Anatomischen Sektion.
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Leichenwesen
n § 3 Abs. 1: Die Feststellung der Todesart entfallt. Was tritt an ihre Stelle?

n Wie bisher dient die Leichenschau dazu, den Eintritt des Todes sowie
den Todeszeitpunkt und die Todesursache festzustellen. An die Stelle
der Todesart tritt die Feststellung, ob Anhaltspunkte flr einen nicht
natirlichen Todesfall vorliegen. Damit wird das Bestattungsgesetz
an die Regelung in § 159 der Strafprozessordnung (StP0) angepasst,
nach der bei Anhaltspunkten dafir, dass jemand eines nicht natiir-
lichen Todes gestorben ist, die Polizei- und Gemeindebehdrden zur
sofortigen Anzeige an die Staatsanwaltschaft oder an das Amtsge-
richt verpflichtet sind. Ohne Meldung der Arztinnen und Arzte, die die
Leichenschau durchfiihren, wirde die Anzeigepflicht des § 159 StPO

ins Leere laufen.



u § 4 Abs. 4: Welchem Zweck dient die umfangreiche Aufzdhlung an
Meldepflichten?

n Indenin§4 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 bis 9 gesetzlich normierten Auffindesitu-
ationen einer Leiche muss stets eine Beteiligung der Strafverfolgungs-
behdrden erfolgen. Dadurch soll sichergestellt werden, dass Polizei

und Staatsanwaltschaft die Gelegenheit zur Priifung Uber das Vorlie-

gen einer Straftat erhalten. Die Verpflichtung der leichenschauenden
Arztinnen und Arzte, in den Situationen der Nr. 2 bis 9 die Polizei oder

die Staatsanwaltschaft zu benachrichtigen, entlastet sie von weiteren
Uberlegungen. Dadurch soll eine einheitliche Benachrichtigungspraxis
geschaffen werden und eine hdhere Rechtssicherheit fiir die Angeho-

rigen der verstorbenen Personen, die Patientinnen und Patienten, die
Arztinnen und Arzte und die Strafverfolgungsbehdrden erreicht werden.

a § 4 Abs. 4: Wann ist es fiir Arztinnen und Arzte unzumutbar, das
Eintreffen der Polizei oder der Staatsanwaltschaft abzuwarten?

n Da die Behandlung von Patientinnen und Patienten grundséatzlich Vor-

rang hat, ware es vor allem im Rettungsdiensteinsatz und im Notfall-

dienst unzumutbar, bei einer Leiche verweilen zu missen, wenn ein
Folgeeinsatz ansteht.

a § 4 Abs. 4 Satz 5: Wenn die Arztin oder der Arzt das Eintreffen der
Polizei oder Staatsanwaltschaft nicht abwartet, so hat sie oder er
die eingetretenen und vorgenommenen Verdnderungen sowie den
Zustand der Leiche beim Verlassen des Auffindungsorts zu doku-
mentieren. Was ist damit gemeint, dass die Unterrichtung der Polizei
oder Staatsanwaltschaft oder die Dokumentation auch elektronisch

oder bildlich erfolgen kann?

n Die Mdglichkeit einer elektronischen oder bildlichen Dokumentation

greift die technische Entwicklung neuartiger Kommunikationsmittel
auf und dient der Klarstellung, dass fiir die Mitteilung neben schrift-
lichen Aufzeichnungen auch andere geeignete Methoden gewahlt
werden kdnnen, wie z. B. Diktate, Fotos oder Videoaufnahmen, mag-
licherweise auch mit erlduternden Textmitteilungen.

n § 5 Abs. 1 Satz 2: Wer muss die Leichendffnung durchfiihren, die
eine Amtsdrztin oder eine Amtsarzt veranlasst hat, d. h. wen diirfen
oder miissen Amtsdrzte beauftragen? Darf der beauftragte Pathologe

oder Gerichtsmediziner die Durchfiihrung verweigern?

n GemaB § 5 Abs. 1 Satz 2 ist die Leichendffnung von einer Facharztin

oder einem Facharzt fiir Pathologie oder von einer Fachérztin oder
einem Facharzt fiir Rechtsmedizin oder von Arztinnen oder Arzten
an Instituten fur Pathologie oder Rechtsmedizin durchzufiihren. Eine
Verpflichtung zur Durchfiihrung der Leichendffnung enthalt das Be-
stattG nicht.

u § 5 Satz 2: Wer hat die schriftliche Einverstdndniserkldrung fiir die
Sektion aufzubewahren?

n Eine Regelung hierzu enthalt das BestattG nicht. Die Erklarung sollte
die verstorbene Person - ebenso wie z. B. den Organspendeausweis -
bei ihren Unterlagen aufbewahren. Die abgegebene Einwilligungs-

erklarung sollte zu den Patientenakten genommen werden.

n § 5 Abs. 3: Wenn ein Amtsarzt feststellt und begriinden kann, dass

das Interesse an einer Leichen6ffnung die schutzwiirdigen Belange

der verstorbenen Person liberwiegt, muss wahrscheinlich ein Ver-

waltungsakt erlassen werden. An wen ist dieser zu richten? An die

nach § 8 Abs. 3 Bestattungspflichtigen oder an den Bestattungs-

unternehmer, in dessen Obhut sich die verstorbene Person (hoffent-

lich) noch befindet? Hat eine Klage (Widerspruchsverfahren sind in

Niedersachsen ja weitgehend abgeschafft) gegen diesen ,Bescheid"
aufschiebende Wirkung?

n Uber die Rechtsform der amtsarztlichen Veranlassung der Leichendff-
nung enthalt das BestattG keine Vorgabe. Da die arztlichen Personen,
die eine Leichendffnung auf der Grundlage des § 5 Abs. 3, d. h. ohne
Einwilligung durchfiihren, eine amtsarztliche Veranlassung bendtigen,

liegt es nahe, von einem Verwaltungsakt ihnen gegenliber auszuge-

hen. Im Fall der Veranlassung bei einem Kind bis zum 6. Lebensjahr,



in dem die Eltern oder die sonst Personensorgeberechtigten gemaB § 5
Abs. 3 Satz 5 dariiber zu unterrichten sind, dass eine Leichendffnung
veranlasst worden ist und worauf dies beruht, hat dieser Verwaltungs-
akt ihnen gegenuber Drittwirkung bzw. ,Doppelwirkung"

Die Klagemdglichkeiten gegen die amtsarztliche Veranlassung einer
Leichendffnung richten sich nach dem Verwaltungsprozessrecht.
Nach § 80 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) hat die gegen
einen Verwaltungsakt mdgliche Anfechtungsklage aufschiebende
Wirkung, es sei denn, die sofortige Vollziehung ist gemaB & 80 Abs. 2
Nr. 4 VwGO im 6ffentlichen Interesse oder im Uberwiegenden Interesse
eines Beteiligten oder gemaB § 80 a Abs. 1 Nr. 1 VwGO auf Antrag
des Beglnstigten (Hier: Pathologie oder Rechtsmedizin) angeordnet
worden.

§ 5 Abs. 3: Wie wird sichergestellt, dass der Amtsarzt oder die Amts-
arztin rechtzeitig, d. h. bevor die verstorbene Person (erd-)bestat-
tet wurde, davon erfdhrt, das Sachverhalte vorliegen, die eine Lei-
chendffnung nach § 5 Abs. 3 moglicherweise rechtfertigen wiirden?
(Hinweis: bis die Todesbescheinigungen - insbesondere aus Standes-
amtern kreisangehdriger Gemeinden - im Gesundheitsamt eintref-
fen, sind die verstorbenen Personen sehr hdufig schon bestattet
worden.)

n Soweit nicht eine Klinik, in der die Person, deren Leiche gedffnet werden
soll, verstorben ist, Interesse an einer Leichendffnung hat und sich an
die untere Gesundheitsbehdrde wendet, kommt als Erkenntnisquelle
in der Regel die Todesbescheinigung in Betracht. Im Falle eines Kindes
unter 6 Jahren setzt die Soll-Pflicht zur Veranlassung einer Leichen-
6ffnung bei nicht zweifelsfreier Todesursache gemaB & 5 Abs. 3 Satz 3
voraus, dass die die Leichenschau durchfiihrende drztliche Person die
untere Gesundheitsbehorde darlber in Kenntnis setzt.

§ 5 Abs. 3: Wer tragt die Kosten fiir eine durch den Amtsarzt oder die
Amtsdrztin nach § 5 Abs. 3 veranlasste Leichen6ffnung? Sind diese
Kosten genauso zu sehen, wie die Kosten einer duBeren Leichen-
schau nach § 4?7

n Im BestattG ist keine Regelung Uber die Kostentragung enthalten.
Grundsatzlich sind die Kosten von der Person oder Stelle zu tragen, in

deren Auftrag oder Interesse die Leichendffnung durchgefiihrt wird.
Dies kann z. B. eine Klinik sein, die bei der unteren Gesundheitsbehérde
eine Veranlassung beantragt, um eine Leichendffnung ohne vorlie-
gende Einwilligung durchfiihren zu kénnen. Die Geblihren flir das Ver-
anlassen der Leichendffnung sind nach dem Verwaltungskostenrecht
festzusetzen. Eine eigene Gebihr ist in der AlIGO nicht enthalten.
Die Gebilhr kann daher nach dem Allgemeinen Auffangtatbestand in
Nr. 1.11 der Anlage zur AllGO erhoben werden. Die Kosten der Leichen-
6ffnung sind nach den jeweils daflir geltenden Vorschriften zu be-
rechnen, z. B. nach der Gebiihrenordnung fir Arzte (GOA).

n § 5 Abs. 3 Satz 2: Gibt es Beispiele oder Definitionen fiir das/ein

JInteresse” (im Sinne des & 5 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2), das die schutzwiir-

digen Belange der verstorbenen Person und/oder ihrer Angehdrigen
tiblicherweise liberwiegt?

n Die Abwéagung des Interesses an der Leichendffnung mit schutzwiir-
digen Belangen der verstorbenen Person oder ihrer Angehériger ge-
maB § 5 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 soll verhindern, dass die Totenruhe nicht
ohne Grund gestort wird. In der Regel wird das &ffentliche Interesse
bei Vorliegen eines Grundes nach § 5 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1, d. h. einer
aufklarungsbedirftigen Todesursache oder einem auBBergewdhnlichen
Befund oder Verlauf des Todesfalles, Gberwiegen. Als schutzwiirdige
Belange der verstorbenen Person kommen z. B. religiése Griinde in

Betracht.

u § 5 Abs. 5: Welches Muster ist fiir die Todesbescheinigung zu
verwenden, die nach Satz 4 unverziiglich nach Beendigung der
Leichendffnung auszustellen ist?

n Es ist bis auf weiteres das Muster nach Anlage 1 der Todesbeschei-

nigungsverordnung zu verwenden. Aufgrund der Anderung des
BestattG werden auch die Todesbescheinigungsverordnung und ihre
Anlagen zu 4ndern sein. Wie genau die Anderungen ausgestaltet wer-
den, bleibt abzuwarten.



n § 6 Abs. 4: Ist der Polizei und der Staatsanwaltschaft unbeschrankt
Einsicht in die Todesbescheinigung zu gewahren oder Auskunft da-
raus zu erteilen? Sind auf Anforderung Fotokopien zu lbergeben?

n Nach § 6 Abs. Satz 4 sind Polizei und Staatsanwaltschaft davon befreit,
ein berechtigtes Interesse am Inhalt der Todesbescheinigung glaubhaft
machen zu miissen, wie es in Satz 1 im Regelfall gefordert wird. Gegen
die Auskunftserteilung durch eine Fotokopie bestehen keine Bedenken.

n § 7 Abs. 2: Ist es zuldssig, Leichen 6ffentlich auszustellen? Gilt das
auch fiir Plastinate (K6rper verstorbener Personen, die einer spezi-
ellen Konservierungsmethode unterzogen worden sind), die ausge-

stellt werden?

n Nein, es ist nach wie vor unzuldssig, Leichen 6ffentlich auszustellen,
wenn nicht eine Genehmigung der unteren Gesundheitsbehdrde vor-
liegt. Ab 2019 erlaubt § 7 Abs. 2 den Abschied von einer verstorbe-
nen Person am offenen Sarg auch ohne Genehmigung, allerdings nur
wéhrend der Trauerfeier. Menschliche Plastinate gelten als Leichen

und ddrfen nur mit einer Genehmigung ausgestellt werden.

n § 7 a: Welche Rechtsdanderungen sind mit der neuen Regelung der
Anatomischen Sektion verbunden?

n Wesentliche Anderungen der Voraussetzungen gegeniiber der beste-
henden Rechtslage ergeben sich nicht. Wie bisher setzt die anatomi-
sche Sektion eine schriftliche Einwilligung der verstorbenen Person
voraus. Ergdnzend wird in § 7 a Abs. 2 klargestellt, dass die nach der
Sektion verbleibenden Leichenteile zu verbrennen sind, soweit sie

nicht fir Zwecke der Forschung und Lehre aufbewahrt werden.
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