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Energiewende in Deutschland

Stadt Braunschweig: Treib-
hausgasneutralitdt bis mog-
lichst 2030
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1. Freiflachen-Photovoltaik - eine Zukunftsaufgabe

1.1 Planungsanlass

Im Zuge der Energiewende verfolgt die Bundesregierung ambitio-
nierte Ziele auf dem Weg hin zu einer nachhaltigen und treibhaus-
gasneutralen Stromversorgung. Konkrete Zielvorgaben sind z. B. im
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG 2023) verankert. Sie sehen u. a.
vor, dass im Jahr 2030 115 Gigawatt (GW) Uber Windenergie an
Land, 215 GW Uber Photovoltaik und 8,4 GW (iber Biomasseanlagen
installiert sein sollen. Mindestens 80 Prozent des deutschen Brut-
tostromverbrauchs sollen bis zu diesem Zeitpunkt aus Erneuerba-
ren Energien (EE) erzeugt werden'. Im ersten Halbjahr 2023 waren
es 52 %°.

Auch das Land Niedersachsen hat sich im Niedersachsischen Klima-
gesetz (NKlimaG) dem Klimaschutz verpflichtet: Bis 2035 sollen 65
GW Photovoltaik — 50 GW auf Dachern und 15 GW auf Freiflachen -
installiert werden. Mindestens 0,5 Prozent der Landesflache ist bis
2033 fir PV-Freiflichenanlagen bereitzustellen. Alle Kommunen
sind damit gefordert, ihren aktiven Beitrag zum Ausbau der Photo-
voltaik auf Freifldchen zu leisten.

Erneuerbare Energien sind ein wichtiger Beitrag zum Klimaschutz,
da sie den AusstoR klimaschadlicher Treibhausgase reduzieren. Im
Gegensatz zu fossilen Energietrdgern haben die Erneuerbaren Ener-
gien den grofden Vorteil, dass sie z. B. vor Ort aus Wind, Wasser und
Sonne gewonnen werden kénnen und somit die Importunabhdangig-
keit von Brenn-, Kraft-, und Heizstoffen aus dem Ausland sowie die
Versorgungsicherheit begiinstigen?.

Die erfolgreiche Abkehr von fossilen Energietrdgern kann jedoch
nur durch eine gesellschaftliche ,Kraftanstrengung” gelingen: Auch
die Stadt Braunschweig nimmt ihre Verantwortung ernst und hat
sich dem Klimaschutz verpflichtet:

Im Sommer 2022 hat der Rat der Stadt Braunschweig das Integrierte
Klimaschutzkonzept (IKSK) 2.0 beschlossen. Das IKSK leistet einen
wesentlichen Beitrag zur Erreichung des 2021 festgelegten Ziels
der Stadt Braunschweig, bis moglichst 2030 treibhausgasneutral zu
sein. Dazu wurden 38 stadtweite MalBnahmen in einem umfangrei-
chen Beteiligungsprozess mit lokalen Expertinnen und Experten,
Akteuren der Zivilgesellschaft und der Wirtschaft sowie aus Wissen-
schaft und Verwaltung erarbeitet. Neben der Beschleunigung von
EffizienzmalRnahmen ist vor allem der Ausbau der erneuerbaren

T www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/erneuerbare-energien/erneu-
erbare-energien-gesetz#erfolg

2 www.bundesregierung.de/breg-de/schwerpunkte/klimaschutz/fag-energie-
wende-2067498#:~:text=Sie%20nimmt%20an%20Fahrt%20auf,An-
teil%20auf%20rund%2052%20Prozent.

3 www.energiewechsel.de/KAENEF/Navigation/DE/Energiewechsel/Erneuerbare-
Energien/erneuerbare-energien.html
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Energien ein wichtiger Baustein, um treibhausgasneutral zu wer-
den.

Im IKSK 2.0 wird insbesondere der Stromerzeugung aus Sonnen-
energie eine besondere Bedeutung auf dem Weg zur Treibhausgas-
neutralitat in Braunschweig beigemessen:

~Photovoltaik ist das Riickgrat der kiinftigen Energieversorgung und
ihre installierte Leistung muss um das 32-Fache (Basis 2020) auf (iber
820.000 kWp steigen. Hierfir reicht der bisherige Zubau auf Dachfld-
chen nicht aus, sodass insbesondere Freifldchen-Photovoltaik (FF-PV,
Potenzial ca. 200.000 kWp) und Photovoltaik iiber Parkpldtzen (Poten-
zial ca. 200.000 kWp) zum Einsatz kommen mlissen. Gerade FF-PV
stellt auch einen vergleichsweise schnellen Lésungsansatz fiir die aktu-
elle Energiekrise dar. Die hierfiir nétigen planerischen Grundlagen mis-
sen schnellstméglich geschaffen werden. (DS 22-18957, S. 3)

Diesem planerischen Auftrag kommt die Verwaltung mit dem hier
vorgelegten ,Freifldchen-Photovoltaik-Konzept Stadt Braun-
schweig"” — kurz FF-PV-Konzept — nach.

Unter FF-PV-Anlagen werden im Konzept solche verstanden, die fla-
chig errichtet werden und keinen baulichen Zusammenhang zu Ge-
bduden, Larmschutzwdnden oder Parkplatzbedachungen haben.
Sie stehen aulderhalb des besiedelten Bereichs, d.h.i.d.R. im baupla-
nungsrechtlichen Aullenbereich nach § 35 BauGB. In einzelnen Fal-
len kdnnen aber auch Standorte mit rechtskraftigen Bebauungspla-
nen fir FF-PV herangezogen werden. PV-Anlagen im Innenbereich
nach § 34 BauGB werden im Konzept nicht betrachtet.

Eine weitere Unterteilung zwischen den FF-PV-Anlagen und der
Sonderform ,Agri-PV“ wird im Konzept nicht vorgenommen. Unter
Agri-PV-Anlagen fallen solche, die parallel eine landwirtschaftliche
Bewirtschaftung auf mindestens 85% der Flache ermdglichen. Die
Leistung der Agri-PV-Anlagen ist im Vergleich zu den , typischen” FF-
PV-Anlagen geringer, womit meist eine geringere Wirtschaftlichkeit
einhergeht.
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Ausreichend Flachen Fiir FF-
PV gemaR Integriertem Kli-
maschutzkonzept 2.0

Auswahl méglichst konFlikt-
armer Fléchen im weiteren
Stadtgebiet
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1.2 Ziele des FF-PV-Konzepts

GemalR IKSK 2.0 ist von einem steigenden Stromverbrauch in Braun-
schweig auszugehen. Dies hdngt u. a. mit dem erhéhten Strombe-
darf flr die Produktion Erneuerbarer Energien zusammen, wie bei-
spielsweise fir Elektromobilitdt oder Warmeversorgung. Die Strom-
produktion vor Ort muss daher zwangslaufig ,angekurbelt” werden.
Ein Schwerpunkt wird dabei auf die Nutzung von Photovoltaik — der
Energieform mit dem hoéchsten Potenzial im Stadtgebiet — gesetzt
(IKSK 2.0, S. 48).

Bereits in der Erarbeitungsphase des IKSK wurde deutlich, dass ein
Zubau der Photovoltaik auf privaten, gewerblichen sowie kommu-
nalen Dachern und Gebdudefassaden nicht ausreichen wird, um das
Ziel der Treibhausgasneutralitat bis 2030 zu erreichen:

.Die verschdrfte Zielsetzung einer Treibhausgasneutralitét bis még-
lichst 2030 im Vergleich zum Ziel 2045/2050 hat dazu gefiihrt, dass
gerade der Anteil des Solarstroms noch schneller als bisher erhéht wer-
den muss. Hierfir ist es erforderlich, gerade die PV auf der Freifldche
auszubauen (FF-PV)“ (IKSK 2.0, S. 48).

Vorgepragte Flachen, wie Konversionsfldchen oder Brachen, er-
scheinen fir eine solarenergetische Nutzung zundchst pradesti-
niert. Im Rahmen der Konzepterstellung zeichnete sich ab, dass die
erforderliche zu installierende Leistung in H6he von 200.000 kWp
(entspricht ca. 200 ha) fir FF-PV-Anlagen nur zu erreichen ist, wenn
auch weitere (z. B. landwirtschaftliche) Flachen in die Potenzialfla-
chensuche einbezogen werden.

Das Beispiel der Landwirtschaft im Zusammenhang mit FF-PV ist
exemplarisch dafir, dass in der radumlichen Planung hdufig unter-
schiedliche Nutzungsanspriiche bestehen, die gegeneinander abzu-
wdagen und/oder zu koordinieren sind. Die Flachenkonkurrenz zwi-
schen landwirtschaftlichen Flachen (z. B. durch Siedlungs- und Infra-
strukturbedarfe) einerseits und dem Bedarf an regional produzier-
ten Lebensmitteln andererseits nehmen seit Jahren zu. Eine Ver-
scharfung wird vielfach durch den Ausbau der FF-PV-Nutzung be-
flrchtet, u. a., weil hdhere Pachtpreise fiir FF-PV die landwirtschaft-
liche Nutzung zurlickdrangen kénnten. Auch andere Belange, wie z.
B. der Natur- und Umweltschutz, wirken maRgeblich auf die Fla-
chenauswahl fir FF-PV-Anlagen ein. Insbesondere in baulich bean-
spruchten Rdumen mit begrenztem Fldchenangebot — so auch im
Stadtgebiet Braunschweigs —ist die Suche nach potenziellen FF-PV-
Standorten im Vergleich z. B. zu umliegenden Landkreisen ungleich
schwieriger.

Aufgabe der Stadt- und Regionalplanung ist es daher, unterschied-
liche Anspriche an den Raum zu erfassen, zu analysieren und letzt-
lich potenzielle Standorte fir FF-PV-Anlagen mit bestmdglicher
Raumvertraglichkeit auszuwahlen. Dem vorliegenden Konzept liegt
eine fachliche Gesamtbewertung aller Flachen im Stadtgebiet zu-
grunde. Es tragt somit zur Auswahl moglichst konfliktfreier FF-PV-
Flachen bei.
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Vor diesem Hintergrund wird mit dem Konzept gleichzeitig eine
klare und einheitliche Leitlinie fr Investoren vorgegeben: Neue FF-
PV-Vorhaben sollen nur in geeigneten Bereichen umgesetzt wer-
den. Als geeignet gelten solche Fldchen, auf denen die Zuldssigkeit
eines Vorhabens im AufRenbereich nach § 35 BauGB (,Privilegie-
rung”) gegeben ist oder dort, wo das Konzept Potenzialfldchen aus-
weist. Das Konzept stellt sicher, dass sich FF-PV-Anlagen in den
rdumlichen Gesamtkontext einfligen und einer geordneten stadte-
baulichen Entwicklung entsprechen. Investorenseitig initiierte FF-
PV-Vorhaben, die entkoppelt von gesamtrdumlichen Leitvorstellun-
gen entstehen koénnten (sog. ,Briefmarkenplanungen”), sollen da-
mit unterbunden werden.

Das Baugesetzbuch (BauGB) setzt den rechtlichen Rahmen Ffiir die
Errichtung von FF-PV-Anlagen. Seit 2023 zahlt die Nutzung solarer
Strahlungsenergie zu den im Auf3enbereich privilegierten Vorhaben
nach § 35 BauGB (s. dazu auch Kap. 2.1). Beispielsweise kdnnen FF-
PV-Anlagen im Abstand von 200 m ldngs zu einer Autobahn oder ei-
nes Schienenweges errichtet werden, ohne dass ein Bebauungsplan
aufgestellt werden muss. Hintergrund fiir diese Privilegierung ist
die Einschadtzung, dass die Verkehrstrassen besonders im Hinblick
auf Landschaftsbild und Schall vorbelastet und damit z. B. auch fir
Erholungszwecke weniger geeignet sind. Die ,Hirden” fir FF-PV-
Anlagen sind damit niedriger; eine Baugenehmigung kann i.d.R.
schneller erteilt werden. In Kap. 3 werden deshalb zunachst die Fl&-
chenpotenziale im privilegierten Bereich nach § 35 BauGB auf ihre
FF-PV-Eignung untersucht.

Durch die ambitionierten Ausbauziele der Bundesregierung, aber
auch wirtschaftliche Aspekte seitens der Projektierer ist eine Ten-
denz zu gréfieren und damit auch leistungsstarkeren FF-PV-Anlagen
festzustellen. Eine Herausforderung besteht jedoch darin, den pro-
duzierten Strom in das Stromnetz vor Ort einzuspeisen. Haufig mis-
sen die Netzkapazitaten technisch erweitert werden, z. B. durch den
Bau neuer Umspannwerke. Die Anpassung des Netzes kann auf-
grund des teils aufwandigen und kostenintensiven Ausbaus mitun-
ter einige Jahre in Anspruch nehmen. Mit dem FF-PV-Konzept gibt
die Verwaltung dem o6rtlichen Netzbetreiber eine wichtige Entschei-
dungsgrundlage fir Schwerpunkte des Netzausbaus an die Hand.

Der Flachennutzungsplan (FNP) stellt fir das gesamte Stadtgebiet
die beabsichtigte stadtebauliche Entwicklung in den Grundzligen
dar. Mit der anstehenden Neuaufstellung des Flachennutzungs-
plans sollen auf Basis dieses Konzeptes Sonderbauflachen fir FF-PV
dargestellt werden. Dies vereinfacht kiinftige Bebauungsplan-Ver-
fahren bzw. Genehmigungsverfahren fir solche Projekte. Ndhere
Informationen enthalt Kap. 4.2.

Letztlich wird das FF-PV-Konzept der Stadt Braunschweig auch die
planungs- und bauordnungsrechtliche Beurteilung erleichtern. Die
in Kap. 3 aufbereiteten und zu bericksichtigenden Belange kénnen
somit frihzeitig erkannt und in das jeweilige Verfahren eingestellt
werden. Der Aufbau eines GIS-Projekts im Dateninformationssys-
tem der Stadt Braunschweig (,FRISBI”) soll noch 2024 erfolgen.
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Fokus: Bauplanungsrechtli-
cher AuBBenbereich

Privilegierung nach § 35
BauGB

Aufstellung eines Bebau-
ungsplans
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2. Rechtliche Rahmenbedingungen

Fir einen zlgigen Ausbau der Erneuerbaren Energien wurden die
gesetzlichen Grundlagen in den vergangenen Jahren kontinuierlich
angepasst. Im Zusammenhang mit FF-PV-Anlagen sind insbeson-
dere das Bauplanungs-/Raumordnungsrecht sowie Umweltschutz-
gesetze rahmengebend.

2.1 Planungsrechtliche Vorgaben

Im vorliegenden Konzept werden die Braunschweiger Potenziale im
bauplanungsrechtlichen Aulenbereich beleuchtet. Zum ,AulRenbe-
reich” gehoren Flachen, die weder im Bereich eines qualifizierten
Bebauungsplans noch im unbeplanten Innenbereich nach § 34
BauGB liegen und weitgehend unbebaut sind.

Der Aullenbereich soll grundsatzlich vor Bebauung geschitzt wer-
den, weshalb dort nur ausgewahlte Vorhaben - z. B. aus dem Be-
reich der Land- und Forstwirtschaft — errichtet werden dirfen. Das
BauGB bezeichnet solche Vorhaben als ,privilegiert”, da diese be-
stimmten Nutzungen im AuRenbereich bevorzugt umgesetzt und
ohne Bebauungsplan errichtet werden dirfen. Welche Nutzungen
als privilegiert gelten, legt § 35 (1) BauGB fest.

Um den Genehmigungsprozess und damit die Energiewende zu be-
schleunigen, wurden auch verschiedene Méglichkeiten einer Privile-
gierung von FF-PV-Anlagen im AuRBenbereich geschaffen. Eine allge-
meine Ausnahme fir Freifldchen-Photovoltaikanlagen wurde be-
reits mit Wirkung zum 01. Januar 2023 in das BauGB aufgenommen.
Nun kénnen auch FF-PV-Anlagen in einem Abstand von 200 m langs
zu einer Autobahn (beidseits der Fahrbahn) oder eines Schienen-
weges (mit mindestens zwei Hauptgleisen) errichtet werden (vgl. §
35 Abs. 1 Nr. 8b BauGB), ohne dass ein Bebauungsplan aufgestellt
werden muss. Ein Antrag auf Baugenehmigung ist im 200 m-Korri-
dor ausreichend; er kann nur abgelehnt werden, wenn 6ffentliche
Belange dem geplanten Projekt entgegenstehen oder die Erschlie-
Bung nicht gesichert ist. ,Offentliche Belange” sind z. B. Darstellun-
gen des FNP, die natirliche Eigenart der Landschaft oder Belange
des Naturschutzes.

Seit Juli 2023 kbnnen dariber hinaus zudem bestimmte Agri-PV-An-
lagen auch aulierhalb der oben beschriebenen Abstandsregelung
ohne vorherige Aufstellung eines Bebauungsplanes zugelassen
werden. Diese missen in raumlich-fFunktionalem Zusammenhang
mit einem landwirtschaftlichen, forstwirtschaftlichen oder gar-
tenbaulichen Betrieb stehen und dirfen nur eine Grundfléche von
maximal 2,5 Hektar aufweisen (vgl. § 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB).

FF-PV-Anlagen werden haufig auf landwirtschaftlichen Flachen er-
richtet, die nicht im Sinne des BauGB privilegiert sind. Fir die Errich-
tung ist es in diesen Fallen notwendig, ein gemeindliches Bauleit-
planverfahren zur Aufstellung eines (vorhabenbezogenen) Bebau-
ungsplans bzw. eine Anderung des FNP anzustolRen. Ob ein Bau-
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leitplanverfahren initiiert wird, obliegt gemal3 § 1 (3) BauGB der Ge-
meinde (,[...] Auf die Aufstellung von Bauleitpldnen und stadtebau-
lichen Satzungen besteht kein Anspruch.”). Die Planungshoheit der
Gemeinde ermoglicht damit die Steuerung —also auch Umfang und
Auspragung - von FF-PV-Anlagen im Stadtgebiet.

Sofern das Erfordernis zur Aufstellung eines Bebauungsplans fiir FF-
PV-Anlagen besteht, ist i.d.R. auch der FNP zu dndern. Dies hangt
mit dem sog. ,Entwicklungsgebot” nach § 1 (4) BauGB zusammen:
Damit ein Bebauungsplan aus dem FNP entwickelt werden kann,
mussen im FNP i.d.R. Sonderbaufldchen mit entsprechender Zweck-
bestimmung (z. B. allgemein fir Erneuerbare Energien oder konkret
flr FF-PV) dargestellt sein. Der beschlossene FNP der Stadt Braun-
schweig enthélt noch keine Sonderbaufldchen fir FF-PV; erst mit
der Darstellung im neuen FNP kann auf Anderungsverfahren ver-
zichtet werden.

Grundsatzlich kdnnen FF-PV-Anlagen auch auf gewerblichen Baufla-
chen geplant werden. In Anbetracht der Knappheit an gewerblichen
Flachen rat die Verwaltung dazu, diese Flachen vordringlich fir Ge-
werbe zu nutzen.

2.2 Weitere Fachgesetzliche Vorgaben

Analog zum Entwicklungsgebot fiir Bebauungspldne muissen sich
auch die Darstellungen im FNP an den Vorstellungen der (berge-
ordneten Planungsebenen (Landes- und Regionalplanung, auch
~Raumordnung” genannt) orientieren. So sind nach § 1 (4) BauGB die
Bauleitpldne den Zielen der Raumordnung anzupassen. Die ,Ziele"
sind auf regionaler Ebene im Regionalen Raumordnungsprogramm
(RROP 2008) des Regionalverbands GrofRsraum Braunschweig (RGB)
festgelegt. Sie entfalten eine starke Bindungswirkung und sind fiir
nachgelagerte Planungsebenen verbindlich, d.h. streng zu beach-
ten. Darlber hinaus beinhaltet das RROP ,Grundsatze"”. Diese sind
weniger strikt und kénnen im Zuge der Abwagung ,iberwunden”
werden. Die Ziele werden Uber die Ausweisung von ,Vorranggebie-
ten”, die Grundsédtze Uber ,Vorbehaltsgebiete" in dem Planwerk auf-
genommen.

Ziele und Grundsatze sind auch wesentlicher Bestandteil des Lan-
des-Raumordnungsprogramms (LROP 2022), das fir ganz Nieder-
sachsen gilt. Im Mal3stab 1:500.000 enthélt es grobe Planungsvor-
stellungen, die im RROP 2008 weiter konkretisiert werden. In Bezug
auf FF-PV sind insbesondere folgende Festlegungen im Kap. 4.2.1
Erneuerbare Energieerzeugung wichtig (Hinweis zum LROP: Raum-
ordnerische Ziele sind durch Fettdruck gekennzeichnet):

.03 Der Ausbau von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer
Strahlungsenergie (Photovoltaik) soll landesweit weiter vorangetrie-
ben und bis 2040 eine Leistung von 65 GW installiert werden. Dabei
sollen vorrangig bereits versiegelte Fldichen und Fldchen auf, an oder in
einem Gebdude oder einer Ldrmschutzwand sowie sonstigen baulichen
Anlagen in Anspruch genommen werden. Mindestens 50 GW der in Satz
1 genannten Anlagenleistung sollen auf Fldchen nach Satz 2 installiert
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werden, im Ubrigen soll die Anlagenleistung in Form von Freifldchen-
photovoltaikanlagen in dafiir geeigneten Gebieten raumvertrdglich
umgesetzt werden. Vorbehaltsgebiete fiir die Landwirtschaft sollen
hierfir nicht in Anspruch genommen werden. Abweichend von Satz 4
kénnen Vorbehaltsgebiete fiir die Landwirtschaft fiir raumvertrédgliche
Anlagen der Agrar-Photovoltaik vorgesehen werden. Agrar-Photovol-
taikanlagen sind Photovoltaikanlagen, die weiterhin eine land-
wirtschaftliche Bewirtschaftung mit Traktoren, Diinge-, Saat- und
Erntemaschinen zulassen und durch die héchstens ein Fldchenver-
lust von 15 Prozent der landwirtschaftlichen Fldche entsteht.”
(LROP 2022)

Wie bereitsin Kap. 1.1 beschrieben werden mit der Novellierung des
NKlimaG ambitionierte Klimaziele gesetzt. Mit der seit 01.01.2024
in Kraft getretenen Novellierung wurde das Flachenziel fir PV-Frei-
flachenvon 0,47% auf 0,5% der Landesfléache erhoht (§ 3 Abs. 1 Satz
1 Punkt 3a). 15 GW der bis zum Jahr 2035 zu installierenden PV-Leis-
tung sollen aus Freifldichenanlagen stammen.

Der neue Absatz § 3 a ,Planung von Freifldchenanlagen” im NKlimaG
definiert, auf welchen Flachen FF-PV-Anlagen vorzugsweise geplant
werden ,sollen”. Bei bislang landwirtschaftlich genutzten Flichen
wird die Errichtung von Anlagen auf folgenden Béden prioritdr emp-
fohlen:

1. Kohlenstoffreiche Boden, fir die die Moglichkeit der Wieder-
verndssung besteht

2. Béden mit einer bodenkundlichen Feuchtestufe kleiner als 3

oder grofer als 8, die eine besondere Bedeutung fir den Arten-

und Biotopschutz nicht aufweisen

Altlastenverdachtige Flachen

4. Ackerflachen mit einer mindestens hohen potenziellen Erosions-
gefdhrdung durch Wasser

w

Ein wichtiger Faktor ist zudem die Griinland- und Ackerzahl der B6-
den. Grundsatzlich ,sollen” bei einer Griinland- und Ackerzahl ab ei-
nem Wert von 50 keine FF-PV-Anlagen geplant werden, es sei denn
es handelt sich um Bdden mit einer Feuchtestufe <3 oder >8 bzw.
um altlastenverdachtige Flachen. Ausnahmen von dieser Regelung
gelten fir Agri-PV-Anlagen. Darunter fallen solche Anlagen, die pa-
rallel eine landwirtschaftliche Bewirtschaftung auf mindestens 85%
der Flache ermdglichen.

,Sollen” bedeutet jedoch nicht per se einen Ausschluss von landwirt-
schaftlich genutzten Flachen fir FF-PV-Anlagen. Ein Beispiel: Auch
wenn die Griinland- und Ackerzahl bei iber 50 und die Feuchtestufe
bei 4 liegt, kann sich die Gemeinde fir eine FF-PV-Planung entschei-
den. Die vorgenannten Regelungen stellen namlich ,nur” ,Grund-
sdtze der Raumordnung” dar. Sie sind dementsprechend zwar im
weiteren Planungsverfahren zu berticksichtigen und in die Entschei-
dung (,Abwagung") fir oder gegen eine FF-PV-Anlage einzubezie-
hen; sie entfalten jedoch keine strikte Bindungswirkung.
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Zur Attraktivierung des FF-PV-Ausbaus hat die Bundesregierung
2023 die Forderbedingungen fiir FF-PV erleichtert. Das EEG defi-
niert in § 37 Forderkulissen, in denen fir FF-PV-Anlagen eine Vergi-
tung in Anspruch genommen werden kann. Dazu zahlen beispiels-
weise versiegelte Fladchen oder Konversionsflachen. Die bis dato be-
grenzte Vergitung fir landwirtschaftliche Fldchen an Autobahnen
und Schienenwegen (Hinweis: Schienenwege jeglicher Art) wurde
von 200 auf 500 m erweitert; bestimmte Voraussetzungen sind da-
bei zu beriicksichtigen. Es kann jedoch davon ausgegangen werden,
dass das Bestehen einer Fordermaoglichkeit ein Anreiz flr Projektie-
rende —und somit ein Forderkriterium —ist. Wenngleich eine FF-PV-
Forderung gegeben ist, hat die baurechtliche Prifung/Genehmi-
gung dennoch unabhédngig vom EEG zu erfolgen®.

Insgesamt spiegelt sich der Wunsch nach einer beschleunigten Ener-
giewende in der Vielzahl an Gesetzesanpassungen der vergangenen
Jahre wider. Der vorliegende Stand des FF-PV-Konzepts berlcksich-
tigt die aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen. Es ist davon
auszugehen, dass sich die Gesetzeslage ,im Fluss” befindet und das
Konzept zu gegebener Zeit zu aktualisieren ist.

Rechtliche Neuerungen werden durch dieam 31.10.2023 gednderte
Erneuerbare-Energie-Richtlinie der EU (Erneuerbare-Energien-
Richtlinie — kurz RED Il) vermutlich im Laufe des Jahres 2024 zum
Tragen kommen. Deutschland ist derzeit dabei, die EU-Richtlinie in
nationales Recht umzusetzen und dadurch den Weg fir schnellere
Genehmigungsverfahren fir den Ausbau von erneuerbaren Ener-
gieerzeugungsanlagen, Netzen und Energiespeichern zu ebnen. In
einem zweistufigen Verfahren kénnen sog. ,Beschleunigungsge-
biete" mit Sonderregelungen fir Genehmigungsverfahren als ,Vor-
ranggebiete” Fir Photovoltaik bundesweit etabliert werden. Ist ein
Beschleunigungsgebiet festgelegt, entfallt die Pflicht, in diesem Be-
reich fir ein FF PV-Vorhaben einen Bebauungsplan aufzustellen. Da-
mit ware eine erhebliche Zeitersparnis bei der Bereitstellung von FF-
PV-Flachen verbunden.

© Stadt Braunschweig/Daniela Nielsen

4 www.lwk-niedersachsen.de/lwk/news/39359 Sie beschaeftigen_sich_mit_Frei-

flaechen-Photovoltaik_-_Was_Sie_zu_diesem_Thema_wissen_sollten
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Baustein 1:

FF-PV-Konzept Braunschweig

3. Bewertung der FF-PV-Potenzialflachen

3.1 Uberblick zum Vorgehen - Konzeptbausteine

Durch die Planungshoheit der Gemeinde hat die Stadt Braun-
schweig grundsatzlich Steuerungsmaoglichkeiten bei der Suche bzw.
Ausweisung geeigneter Flachen flr FF-PV im AuRRenbereich. In den
nach § 35 BauGB privilegierten Bereichen (,200 m-ldngs von Auto-
bahnen/Schienenwegen des Ubergeordneten Netzes mit mind. 2
Hauptgleisen") ist die Verwaltung dagegen bei Vorliegen entspre-
chender Voraussetzungen an das Erteilen einer Baugenehmigung
gebunden, auch ohne dass ein Bebauungsplan besteht (s. Kap. 2.1).

Die unterschiedlichen kommunalen Handlungsspielrdume in Bezug
auf privilegierte/nicht privilegierte Flachen schlagen sich auch auf
die nachfolgend erlduterten Untersuchungsansatze nieder: Wah-
rend bei den nicht privilegierten Flichen in starkerem Male auch
die rein stadtischen Zielsetzungen berlcksichtigt werden kénnen —
z.B.in Form von zusatzlichen weichen Tabukriterien —ist dies im pri-
vilegierten Bereich nicht moglich.

Da somit bei der Suche geeigneter Potenzialfléchen unterschiedli-
che Voraussetzungen fir die Errichtung von FF-PV-Anlagen gelten,
basiert die Konzepterstellung auf zwei Bausteinen (s. Abb. 1):

Baustein 1: Analyse des privilegierten Bereichs § 35 (1) Nr. 8b
BauGB sowie

Baustein 2: Analyse weiterer Potenzialfldchen, die nicht im privile-
gierten Bereich — also im sonstigen Stadtgebiet (Au-
Renbereich) —liegen.

Abb. 1: Zwei Bausteine des FF-PV-Konzepts

Baustein 2:

Privilegierter Bereich (200 m-Korridor) Nicht privilegierter Bereich (sonstiger AuBenbereich)

Kriterienliste (privilegierter Bereich)

Kriterien, u.a. weichen Tabukriterien)

Karte 1: Potenzialflachen Fir Freifléchen-PV-Anlagen im Karte 2: Potenzialfldchen fiir Freiflichen-PV-Anlagen
privilegierten Bereich nach § 35 (1) Nr. 8b auferhalb des privilegierten Bereichs nach § 35

BauGB

(1) Nr. 8b BauGB

Fladchensteckbriefe

Potenzialkarte:

privilegierte (200 m-Korridor) sowie 10 nicht privilegierte Potenzialflachen

Privilegierungskarte als Berechnungsgrundlage Blndelung in vorbelasteten/gréReren Bereichen

Spezifische Kriterienkata-
loge fiir beide Konzeptbau-
steine

- Ziel: weniger grofere statt viele kleine Flachen

Beide Konzeptbausteine bauen auf spezifischen Kriterienkatalogen
auf. Bei der Erstellung der Kataloge wurde u. a. auf die Arbeitshilfe
.Planung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen in Niedersachsen”
des Niedersachsischen Landkreistags und des Niedersdchsischen
Stadte- und Gemeindebundes vom 19.10.2022 zurlickgegriffen.
Die Inhalte der Arbeitshilfe sind auf die Braunschweiger Rahmen-
bedingungen angepasst worden.
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Beide Kriterienkataloge umfassen eine Vielzahl an Kriterien, die in
unterschiedliche Kategorien von harten Tabukriterien bis hin zu For-
derkriterien eingestuft werden (s. dazu auch Kap. 3.2). Eigentums-
verhaltnisse sowie die Leistungsfahigkeit des Netzes werden im Kri-
terienkatalog nicht bericksichtigt. Im dicht besiedelten Oberzent-
rum Braunschweig mit seinen vielfdltigen Nutzungskonkurrenzen
gibt es nur wenige Flachen, die Gberhaupt infrage kommen. Vorab
die Mitwirkungsbereitschaft der Eigentiimerinnen und Eigentiimer
abzufragen, ist vom Aufwand her nicht darstellbar. Dort wo FF-PV
moglich ist, muss das Netz ertlchtigt werden. Da das Netz insge-
samt im Stadtgebiet Uber keine groReren Kapazitatsreserven ver-
flgt, erscheint dieses Vorgehen folgerichtig.

In Baustein 1 bildet ein auf die privilegierten Fldchen ausgerichteter
Kriterienkatalog die Grundlage fir die Bewertung dieser Bereiche
(s. Anhang 1). Die sich daraus ergebenden Potenzialflachen werden
in Karte 1 ,Potenzialfldchen fir Freifldchen-PV-Anlagen im privile-
gierten Bereich nach § 35 (1) Nr. 8b BauGB" dargestellt (s. Abb. 4, S.
21). Die Karte zeigt die Bereiche in einer Entfernung von 200 m
ldngs zu Autobahnen oder Schienenwegen des (bergeordneten
Netzes (mind. 2 Hauptgleise), auf denen eine FF-PV-Nutzung nach
erster Einschatzung realistisch erscheint; die ,Detailpriifung” er-
folgt allerdings erstim Rahmen des nachgelagerten Genehmigungs-
verfahrens.

Da FF-PV-Anlagen auf privilegierten Flachen ohne zeitaufwandige
Bauleitplanverfahren genehmigt werden kénnen, liegt auf dieser
Flachenkategorie der Realisierungsschwerpunkt.

Da die privilegierten Bereiche nicht ausreichen, um das 200 ha-Ziel
aus dem IKSK 2.0 zu erreichen, wurde anhand eines weiteren Krite-
rienkatalogs fir die nicht privilegierten Flachen nach weiteren Po-
tenzialfldchen gesucht (s. Anhang 2).

Die Bewertung der nicht privilegierten Flachen wurde wiederum als
Basis flir die Auswahl von zusatzlichen Potenzialflachen herangezo-
gen. Insgesamt haben sich zehn geeignete Potenzialflachen fir FF-
PV identifizieren lassen (s. Abb. 5, S. 24). Fur diese Potenzialfldchen
hat die Verwaltung Steckbriefe erstellt (s. Anhang 3). Die Steck-
briefe enthalten zum einen allgemeine Informationen wie Gro(3e, Ei-
gentumsverhaltnisse etc., benennen zum anderen aber auch die auf
die Flache einwirkenden Kriterien als Aufzdhlung.

Einen Uberblick (iber das Gesamtergebnis der Flichenbewertung
gibt die Potenzialkarte (s. Anhang 4). Sie fasst die Ergebnisse aus
den Bausteinen 1 und 2 in einer Karte zusammen: Zum einen wer-
den die fir eine FF-PV-Nutzung geeigneten privilegierten (Baustein
1), zum anderen die zehn zusétzlichen Potenzialflachen (Baustein 2)
abgebildet. Die Potenzialkarte dient als Grundlage fir den Ratsbe-
schluss der Stadt Braunschweig.

April 2024
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Karte 1 (s. Abb. 4): Potenzial-
Flachen fiir Freiflichen-PV-
Anlagen im privilegierten Be-
reich nach

§ 35 (1) Nr. 8b BauGB

Karte 2 (s. Abb. 5): Potenzial-
Flachen fiir Freiflichen-PV-
Anlagen auBBerhalb des privi-
legierten Bereichs nach § 35
(1) Nr. 8b BauGB

Karte 3 (s. Anhang 4): Poten-
zialflachen Fiir Freifldchen-
PV-Anlagen innerhalb und au-
Rerhalb des privilegierten
Bereichs nach

§ 35 (1) Nr. 8b BauGB
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Harte Tabukriterien

Weiche Tabukriterien

FF-PV-Konzept Braunschweig

3.2 Allgemeine Informationen zu den Kriterienkatalogen und
ihrer Anwendung

Im Bereich der réaumlichen Planung gibt es zahlreiche in einem Ver-

fahren zu bertcksichtigende Schutzgiter. Deshalb wurden auch

dem vorliegenden Konzept folgende Schutzgiter in Anlehnung an

§ 1 BauGB zugrunde gelegt:

e \Wasser
e Boden
e Klima

e Fauna, Flora, biologische Vielfalt, Landschaft
e Mensch, Infrastruktur, Nutzungen

Damit die Schutzgiiter konkret in das Konzept einflieRen kénnen,
wurden sie mit entsprechenden Kriterien operationalisiert. Teils
kommen wenige Kriterien innerhalb eines Schutzgutes zur Anwen-
dung (z. B. beim Schutzgut ,Wasser”), wahrend andere Schutzgiiter
(z. B. ,Fauna, Flora, biologische Vielfalt, Landschaft") iber zahlrei-
che Kriterien reprasentiert werden.

Die Kriterien wurden dabei nicht nur den Schutzgitern zugeord-
net, sondern auch hinsichtlich ihrer FF-PV-Anforderungen abge-
stuft. Die Abstufungen geben eine Bandbreite von ,nicht geeig-
net” Fir FF-PV (harte/weiche Tabukriterien) bis ,sehr geeignet”
(Flachen mit Forderkriterien) wieder:

e Harte Tabukriterien

e Weiche Tabukriterien (Hinweis: Anwendung nur im nicht pri-
vilegierten Bereich)

e Widerstandskriterien

e Hemmniskriterien

e Forderkriterien

Im Folgenden werden die Kriterien-Kategorien naher erldutert:

Unter die harten Tabukriterien fallen solche, die Flachen beschrei-
ben, auf denen eine FF-PV-Nutzung aus rechtlichen (z. B. gesetzlich
geschitztes Biotop) bzw. planerischen (rechtskréftiger Bebauungs-
plan sofern FF-PV nicht explizit zuldssig) ausgeschlossen ist. Diese
Flachen sind nicht fir FF-PV zugdnglich und wurden von der weite-
ren Analyse ausgeschlossen.

Anders stellt es sich bei den weichen Tabukriterien dar. Diese sind

ein ,Sonderfall”, weil sie nicht auf gesetzlicher Basis beruhen, son-
dern auf den planerischen Zielsetzungen der Stadt Braunschweig.
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Mit den weichen Tabukriterien signalisiert die Stadt, dass diese Fla-
chen zukinftig anderen Nutzungen vorbehalten sein sollen und so-
mit nicht fir FF-PV herangezogen werden. Grundséatzlich sind je-
doch auch die weichen Tabukriterien einer Abwdgung zugéanglich
und kénnen einer erneuten Beurteilung unterzogen werden. Im
Rahmen einer Interessenabwagung kénnten z. B. bei einer Fort-
schreibung des FF-PV-Konzepts andere weiche Tabukriterien zu-
grunde gelegt werden.

Wie auch in der Arbeitshilfe des Niedersachsischen Landkreistags
und des Niedersachsischen Stadte- und Gemeindebundes empfoh-
len, werden in der Analyse zusatzlich Flachen herausgearbeitet, die
i.d.R. eher nicht fir FF-PV geeignet sind. Solche ,Widerstdnde"” be-
eintrachtigen die FF-PV-Nutzung zwar maldgeblich, im Einzelfall ist
aber durchaus eine Projektrealisierung moglich (abhangig von kon-
kreten entgegenstehenden oder beginstigenden Belangen). Im
Zuge der Abwagung ist zu prifen, ob die Widerstdnde auf der fach-
lichen Ebene ausgerdumt werden kénnen.

Auf Flachen, bei denen Fachbelange zu berlcksichtigen sind bzw.
die sich nur bedingt oder in Teilbereichen fir FF-PV eignen, greifen
die sog. Hemmniskriterien. Sie sind im Planverfahren zu beachten,
die Konflikte mit FF-PV sind i.d.R. mit der Planung und baulichen Ent-
wicklung zu l6sen.

Forderfaktoren signalisieren, dass auf den entsprechenden Flachen
sehr gute Voraussetzungen fir FF-PV vorliegen. Dazu zdhlen z. B.
baulich vorgeprdgte oder kontaminierte Flachen (Altablagerungs-
standorte) sowie Flachen mit Férdermaoglichkeiten nach § 37 EEG.

In Anbetracht der Fiille an Kriterien wurde zur besseren Ubersicht-
lichkeit im Rahmen der Kriterienerarbeitung eine Vorauswahl ge-
troffen. U. a. wurden von Beginn an die in Abbildung 2 aufgelisteten
Kriterien aus dem RROP 2008 nicht in den Kriterienkatalog aufge-
nommen (s. auch Abb. 2), weil sie
e nichtin den Aulienbereichen des Stadtgebietes Braun-
schweigs liegen bzw. keine Bedeutung fir das Konzept ha-
ben oder
e bereits Uber andere (stddtische) Datensdtze in den Kriteri-
enkatalogen reprasentiert werden bzw. die einstigen Pla-
nungen zwischenzeitlich obsolet geworden sind.

Einen zusatzlichen ,Sonderfall” stellen Kriterien bzw. Flachen dar,
die aus ,tatsachlichen” Griinden—d.h.i.d.R. aufgrund von Bebauung
—nicht fr FF-PV zur Verfligung stehen. Sie wurden in einem ersten
Schritt aus der Flachenkulisse ,ausgeschnitten” und nicht weiter be-
wertet. In den Karten sind diese Fldchen grau dargestellt. Als Daten-
basis dient der Flachennutzungsplan (vereinfachend wurden auch
Baufldchenreserven, also noch nicht bebaute Baufldchen, grau dar-
gestellt, die strenggenommen als Tabuflachen einzuordnen sind):
e bestehende FNP-Bau- und Gemeinbedarfsflachen — Aus-
nahme: noch nicht bebaute Gewerbliche Baufldchen
e  FNP-Flachen fur Verkehr sowie Ver- und Entsorgung

April 2024
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Ein weiterer Sonderfall betrifft die Rohstoffgewinnung. Einzelne
Vorbehaltsgebiete fiir Rohstoffgewinnung (berlagern privilegierte
oder nicht privilegierte FF-PV-Potenzialflachen. Zur Milderung des
Nutzungskonflikts wurde aus einem Vorbehaltsgebiet fliir Rohstoff-
gewinnung noérdlich Volkenrode eine kleinere Potenzialflache fir
die Gewinnung von Bodenschatzen gebildet und bei den nicht privi-
legierten Flachen als ,Weiche Tabukriterien eingestuft. Bedarf und
Lage der Potenzialfldchen fir die Gewinnung von Bodenschatzen
wird absehbar mit der Aktualisierung des Bodenabbaukonzeptes
und der FNP-Neuaufstellung unter Beteiligung von Politik und Of-
fentlichkeit gepriift und festgelegt.

e e

© Stadt Braunschweig/Daniela Nielsen
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Abb. 2: Ubersicht: Raumordnungskriterien (RROP 2008), die in der Pri-
vilegierungskarte nicht explizit dargestellt werden®

...liegt nicht im Bereich der Privilegierungskorri-
dore / im Stadtgebiet Braunschweigs / keine Be-
deutung fiir Konzept

...ist iliber andere Darstellungen abgedeckt
(Siedlungs-, Griin-/Wald-/Wasserflache, z. B. aus
FNP) bzw. Vorhaben wird nicht mehr umgesetzt

Raum- und Siedlungsstruktur, Standortfunktio-

Erholung und Tourismus

nen

e VR Ober-, Mittel, Grundzentrum, Standort mit
grundzentralen Teilfunktionen

e Standort mit der besonderen Entwicklungsauf-
gabe Erholung, Tourismus

e Regional bedeutsamer Erholungsschwerpunkt
e VRIndustrielle Anlagen
Natura 2000/ Natur und Landschaft

e VR Grinlandbewirtschaftung, -pflege und -ent-
wicklung

Kulturelle Sachgiiter

e VR Kulturelles Sachgut
Wasserwirtschaft (Wasserversorgung)
¢ VR Heilquelle

e VR Talsperre/ Speicherbecken

e VB Trinkwassergewinnung

Wasserwirtschaft (Abwasserbeseitigung)

e VB Abwasserverwertungsfldche

Energie

e VB Leitungstrasse (ab 110 kV)
Abfallwirtschaft

e VR Sonderabfallbeseitigung

Sonstige Standort- und Fldchenanforderungen

e VR Sperrgebiet, VR Entsorgung radioaktiver Ab-
falle

Luftverkehr
e VR Verkehrslandeplatz

Weitere Kriterien

o Militarische Liegenschaften/ militarisch ge-
nutzte Fldchen (nicht vorhanden)

e VRregional bedeutsame Sportanlage

e VR Regional bedeutsamer Wanderweg
Wasserwirtschaft (Wasserversorgung)

e VR Wasserwerk/Wassergewinnungsanlage

e VR Trinkwassergewinnung (iber Wasserschutz-
gebiete differenziert abgedeckt)

Schienenverkehr

e VR Haupteisenbahnstrecke (mit Regionalver-
kehr)

e VR/VB Sonstige Eisenbahnstrecke (mit/ ohne
Regionalverkehr)

e VR/VB RegioStadtBahn

e VR/VB Stadtbahn

e VR Anschlussgleis fir Industrie und Gewerbe
e VR/VB Bahnhof mit Fernverkehrsfunktion

¢ VR Bahnhof mit Verknipfung zu RegioBussen
e VR/VB Haltepunkt

e VR Tunnel

StraRenverkehr

e VR Autobahn

e VR/VB Anschlussstelle

e VR HauptverkehrsstralRe (vierstreifig)

e VR HauptverkehrsstralRe

e VR/VB Hauptverkehrsstralie von regionaler Be-
deutung

Wasserstraen und Hafen

e VR Schifffahrt

e VR Hafen

e VR Sportboothafen

e VR Umschlagplatz

e VR Schleuse/Hebewerk
Logistik:

e VR Glterverkehrszentrum

e VR Regionales Glterverkehrszentrum
Energie

e VR GroRkraftwerk / Kraftwerk
e VR Zentrale Klaranlage

e VR Umspannwerk
Abfallwirtschaft

e VRSicherung/Sanierung von Altlasten (Hinweis:
wird im RROP nur im Siedlungsbereich darge-
stellt)

Weitere Kriterien

e FNP-Flachen fir Natur und Landschaft

SVR= Vorranggebiet (Ziel der Raumordnung), VB = Vorbehaltsgebiet (Grundsatz der
Raumordnung)
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Voraussetzung: zweigleisige
Schienenwege

Kriterienkatalog Ffiir privile-
gierte AuBenbereichsFlichen

Beispiel Schutzgut ,,Boden”

Beispiel Schutzgut ,Fauna,
Flora, Biologische VielFalt,
Landschaft”

FF-PV-Konzept Braunschweig

3.3 Baustein 1: Potenzialflichen im privilegierten AuRenbe-
reich nach § 35 (1) Nr. 8b BauGB

Wie bereits in Kap. 2.1 erlautert, sind FF-PV-Anlagen innerhalb der
200 m-Korridore entlang Autobahnen und Gbergeordneten Schie-
nenwegen privilegiert — das heildt, dass hier grundsatzlich keine Be-
bauungsplan-Aufstellung erforderlich ist. Diese Bereiche ermogli-
cheni.d.R. einschnelleres Genehmigungsverfahren und erhalten da-
mit bei FF-PV-Vorhabentrdgern und Verwaltung grundsétzlich eine
hoéhere Prioritat.

Fir die Privilegierung von FF-PV-Vorhaben mussen Schienenwege
durchgangig mindestens zweigleisig sein. Daher zéhlen z. B. das In-
dustriegleis westlich Geitelde und Stiddien sowie die Bahnstrecke
nach Gifhorn und Uelzen nicht dazu.

Die Privilegierung gilt allerdings nicht fir alle Flachen dieser Korri-
dore. Zunéchst fallt der Siedlungsbestand nicht unter § 35 BauGB,
das sind gemal’ Abb. 3 tiber 40 % der Korridor-Flachen. AuRerdem
dirfen auch privilegierte Vorhaben 6ffentliche Belange nicht beein-
trachtigen. Dies ist dann bei Baugenehmigungsverfahren zu priifen.
§ 35 (3) BauGB listet — nicht abschlielend — auf, wann solche Beein-
trachtigungen vorliegen.

Der Kriterienkatalog in Anhang 1 konkretisiert die BauGB-Liste fiir
privilegierte FF-PV-Vorhaben. Im Folgenden werden einige Kriterien
exemplarisch vorgestellt:

Im Stadtgebiet Braunschweigs gibt es insbesondere im Siden Bo6-
den mit einer hohen bis sehr hohen Bodenfruchtbarkeit (Grinland-
und Ackerzahl). Diese Béden sollen weitgehend fir die Landwirt-
schaft erhalten bleiben. Eine rechtliche Grundlage fir eine Tabu-Ein-
stufung besteht allerdings nicht. FF-PV-Anlagen sollen gemal? § 3a
des Niedersachsischen Klimagesetzes (NKlimagG, s. Kap. 2.2) bevor-
zugt auf besonders feuchten oder trockenen Bdden angesiedelt
werden, sodass die Bodenfruchtbarkeit hier nachrangig ist. Fir die
Analyse der FF-PV-Potenzialflachen wurden beide Kriterien daher
zu einem Kriterium ,B&den mit sehr hoher oder hoher natdrlicher
Bodenfruchtbarkeit (Bodenzahl bzw. Griinlandgrundzahl = 50) so-
fern Feuchtestufe nicht kleiner als 3 oder grofser als 8 (NKlimaG)”
zusammengefasst und als ,Widerstand” eingestuft. (s. Kap 3). In Ab-
stimmung mit dem Umweltministerium wurden bzgl. Boden-
feuchte die Frihjahrszahlen anstatt der Sommerzahlen verwendet.

Beim Schutzgut ,Fauna, Flora, Biologische Vielfalt, Landschaft” gel-
ten z. B. Naturschutzgebiete, Naturdenkmaéler, Wald und festge-
setzte Ausgleichs- und Ersatzfldchen als Tabu fir FF-PV-Vorhaben.
Landschaftsschutzgebiete sind dagegen nicht grundsatzlich ausge-
schlossen, allerdings darf ihr jeweiliger Schutzzweck nicht beein-
trachtigt werden. Letzteres muss bei Baugenehmigungsverfahren
geprift werden. Auch bei Vorkommen artenschutzrechtlich rele-
vanter Arten ist im Einzelfall zu prifen, ob artenschutzrechtliche
Verbotstatbestande durch Malinahmen ausgeschlossen werden
kénnen. Bei naturvertraglicher Gestaltung kénnen Flachen mit FF-
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PV-Anlagen flr bestimmte Arten sogar glnstigere Lebensrdume
darstellen als z. B. intensiv bewirtschaftete Ackerflachen.

Beim Schutzgut ,Mensch, Infrastruktur, Nutzungen” sind z. B. gul-
tige bzw. im Verfahren befindliche Bebauungsplangebiete ebenso
als Tabu eingestuft wie auch Verkehrstrassen und der Erholung die-
nende Grinfldchen. Flachennutzungsplan-Reserven, also darge-
stellte aber noch unbebaute Bauflachen, sind aus zweierlei Griinden
in der Kategorie Widerstand eingestuft: Bei gewerblichen Baufla-
chen kénnen FF-PV-Anlagen zugelassen werden. Angesichts der dy-
namischen wirtschaftlichen Entwicklung der Stadt besteht jedoch
ein deutlicher Mangel an bebaubaren Gewerbegrundsticken und
die wenigen geeigneten Flachen fir eine gewerbliche Entwicklung
sollen nicht mit Nutzungskonkurrenzen belegt werden. Eine letzte
Entscheidung hierzu fallt mit der FNP-Neuaufstellung. Bei anderen
Baufldchen-Reserven steht der FNP gemal3 § 35 Abs. 3 (1) BauGB
entgegen. Mit der FNP-Neuaufstellung werden jedoch die beste-
henden Darstellungen Uberprift und ggf. relevante Baufldchen zu-
rickgenommen.

Darliber hinaus kommen bei diesem Schutzgut mehrere raumord-
nerische Vorranggebiete fir Leitungstrassen und Abfallverwertung
sowie Erholung nicht fir FF-PV-Anlagen in Frage. Anbauverbotszo-
nen von Bundesautobahnen und klassifizierten Strafsen sind auf-
grund der Priorisierung erneuerbarer Energien in der Kategorie Wi-
derstand eingestuft: Laut Fernstralten-Bundesamt ist fir FF-PV-An-
lagen im Einzelfall eine Aufhebung der allgemeinen Verbotszone
moglich. Diese gilt fir den Bau von Hochbauten, einschlieBlich So-
larparks, innerhalb von 40 Metern entlang der Fahrbahnen.

Die folgende Tabelle zeigt deutlich, dass nur ein geringer Anteil der
2.021 ha privilegierter Flache innerhalb der 200 m-Korridore mit der
Einstufung Forder- oder Hemmnis-Kriterien (55 ha, rd. 2,7 %) belegt
sind. Hier kénnen FF-PV-Anlagen nach bisheriger Kenntnis verhalt-
nismaRig leicht angesiedelt werden.

Abb. 3: Ubersicht der ermittelten privilegierten Potenzialfléichen ge-
mdfs § 35 (1) Nr. 8b BauGB (,,200 m-Korridor")

Anteil an

priv. Fliche

Gesamte priv. Flache ("200m- 2.021 ha ca. 100 %
Korridor"), davon Bereiche mit

...Bebauung 823 ha 41 %

...mit harten Tabukriterien 843 ha 42 %

Verbleibende potenziell fiir FF- 355ha| ¢a.17,6%
PV nutzbare Bereiche mit

...Widerstandskriterien 300 ha 14,9 %

...Hemmniskriterien 6 ha 0,3%

...Forderkriterien 49 ha 2,4 %
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Abb. 4: Karte 1, Potenzialfldchen flir Freifldchen-PV-Anlagen im privi-
legierten Bereich nach § 35 (1) Nr. 8b BauGB*
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3.4 Baustein 2: Potenzialflachen im weiteren Stadtgebiet

Der grof3te Unterschied zwischen dem Kriterienkatalog fir den pri-
vilegierten und dem far den nicht privilegierten Bereich liegt in der
Anwendung der weichen Tabukriterien (s. dazu Kap. 3.1 ff.). Im Fol-
genden werden einige weiche Tabukriterien naher erldutert:

Im nicht privilegierten Bereich hat die Stadt Braunschweig die M6g-
lichkeit, ihre zukdnftigen Entwicklungsvorstellungen in Form von
weichen Tabukriterien in die Analyse einfliel3en zu lassen. Von die-
ser Mdglichkeit macht sie u. a. im Bereich der Gewinnung von Bo-
denschétzen (,Rohstoffabbau”) Gebrauch. Ein wohnortnaher/ regi-
onaler Rohstoffabbau ist grundsatzlich wichtig, um die Grundlage
fir die Herstellung zahlreicher Produkte zu sichern und letztlich
auch die regionalen Bedarfe z. B. an Baumaterial zu decken. Eine
Uberplanung von potenziellen Abbauflichen hatte zur Folge, dass
diese insbesondere bei hochwertigen Nutzungen (z. B. Wohnen)
womoglich jahrzehntelang keiner anderen Nutzung — sprich einem
Rohstoffabbau — zugefihrt werden kénnen. Um dies zu verhindern,
werden sie (ber das weiche Tabukriterium ,FNP-Potenzialfldchen
fir die Gewinnung von Bodenschatzen” flr einen potenziellen Ab-
bau gesichert.

Die Errichtung von FF-PV-Anlagen innerhalb von Landschaftsschutz-
gebieten wird grundsatzlich ausgeschlossen, wenn dies dem verord-
nungsgemaflen Schutzweck zuwiderlduft. In den Verordnungen ha-
ben zumeist das Landschaftsbild und die naturgebundene Erholung
einen hohen Stellenwert. Es wird daher davon ausgegangen, dass
die Errichtung einer FF-PV-Anlage auRerhalb der privilegierten Be-
reiche in der Regel nicht mit dem Schutzzweck vereinbar sein wird.
Hingegen ist es innerhalb der privilegierten Bereiche an bestimm-
ten Standorten denkbar, dass aufgrund von bestehenden Vorbelas-
tungen (z. B. entlang einer Autobahn) und mit Vermeidungs-/ Min-
derungsmalinahmen, der Bau von FF-PV-Anlagen nicht zu einer er-
heblichen Beeintrachtigung des Landschaftsschutzgebietes flihrt.

Im Zuge der Analyse des Stadtgebiets wurden zehn Potenzialfla-
chen ausgewadhlt, die sich nach erster Einschitzung fir FF-PV eig-
nen. Die Flachenbilanz zeigt, dass wesentliche Anteile der Stadtge-
bietsflache entweder bebaut (grau) oder mit harten (rot) oder wei-
chen (dunkelorange) Tabukriterien belegt sind und fir eine FF-PV-
Nutzung nicht zur Verfligung stehen. Nur auf einem dufRerst gerin-
gen Flachenanteil greifen ausschliel3lich Hemmnis- oder Forderkri-
terien: Die einzige grof3e zusammenhangende Flache mit Forderkri-
terien befindet sich in Stdckheim an der A 36 (s. auch Steckbrief 10);
etwas weiter 6stlich liegen zwei gréRere Hemmnis-Flachen, die je-
doch aufgrund ihrer topographischen Gegebenheiten fir FF-PV e-
her ungeeignet sind und deswegen nicht als Potenzialfldchen aus-
gewdhlt wurde. Zudem liegen diese aulderhalb der Bereiche, fir die
Projektierende eine Forderung Uber das EEG erhalten konnen. Die
Flachen dirften flr eine FF-PV-Nutzung von untergeordnetem Inte-
resse sein.

Da nicht ausreichend Fldchen — d.h. 200 ha im AufRenbereich — an-
hand der Forder-/ Hemmniskriterien ermittelt werden konnten,
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musste der Suchraum folglich auf mit Widerstandskriterien belegte
Flachen ausgedehnt werden. Die Potenzialfldchen stellen damit
i.d.R. Flachen mit entgegenstehenden 6ffentlichen Belangen dar
und sind demnach ,kaum geeignet”. Bei entsprechender Berick-
sichtigung der dort greifenden Fachbelange im Bebauungsplan-/Ge-
nehmigungsverfahren, konnen die potenziellen Beeintrachtigun-
gen gemindert werden. Es ist davon auszugehen, dass im Zuge der
Abwdgung in vielen Féllen gute Kompromisse zwischen FF-PV und
anderweitigen 6ffentlichen Belangen gefunden werden kénnen.

Flr die zehn ausgewahlten Potenzialflachen (s. Abb. 5, S. 24) wurde
jeweils ein zweiseitiger Steckbrief erstellt (s. Anhang 3). Die erste
Steckbriefseite bietet allgemeine Informationen zu den Flachen:

e GroRe der gesamten Potenzialflache (ha)

e Bestehendes Planungsrecht

e Potenzielle Forderflache (EEG)

e Figentumsstrukturen (privat, stadtische Liegenschaft...)

e Fazit/ Empfehlung zur Eignung der Flache

Ein Ausschnitt aus der kartographischen GIS-Analyse veranschau-
licht zusatzlich, welche Kriterien auf der jeweiligen Potenzialflache
und in der nahen Umgebung ,liegen”. Dabei wird immer die
,strengste” Kriterien-Kategorie dargestellt, die auf eine Fliche ein-
wirkt (z. B. Widerstand: orange). Die jeweils niedrigschwelligere Ka-
tegorie (z. B. Hemmnisse oder Forderfaktoren) wird nicht darge-
stellt, weil sie eine geringere Hiirde im Planverfahren darstellt. So-
mit kann sich insgesamt eine Vielzahl an Konflikten Uberlagern.
Wenn eine Flache weilk ist, bedeutet dies, dass dort keine der Krite-
rien aus dem Katalog greifen.

Das zum Ausschnitt gehorige Luftbild l&sst zudem die aktuelle Nut-
zung auf der Flache, diei.d.R. landwirtschaftlicher Art ist, erkennen.

Die zweite Seite des Steckbriefs gibt stichpunktartig Auskunft Gber
die auf die jeweilige Fliche einwirkenden Kriterien: Fir die harten/
weichen Tabukriterien sowie die Widerstands-, Hemmnis- und For-
derkriterien werden die wichtigsten Einzelkriterien aufgelistet.
I.d.R. wurden nur Kriterien aufgenommen, die sich ab 0,1 ha Flache
im Raum abbilden. Die Aufzdhlung ist somit nicht vollstdndig und in
einem potenziellen Genehmigungsverfahren erneut abzuprifen.
Sie ermoglicht jedoch eine stichhaltige Ersteinschdtzung der Poten-
zialflachen.

Auch bezlglich der Flachenangaben wird daraufhin gewiesen, dass
es sich um einen gerundeten (Ndherungs-)Wert handelt. Grund da-
flr ist u. a., dass Daten aus diversen Quellen mit sehr grof3en Mal3-
stabsunterschieden von 1:1.000 bis 1:50.000 herangezogen wur-
den. Durch die unterschiedlichen Mal3stdbe kann es beispielsweise
auch zu ungewollten Flacheniberschneidungen kommen; insbeson-
dere dort, wo ,kleinere” und ,grofsere” Maldstdbe aus unterschiedli-
chen Datensdtzen aufeinandertreffen. Zu erkennen ist dies an ei-
nem Ausschnitt der Potenzialflache Nr. 3. Wenden (westlich Kanal).
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Abb. 4: MafSstabsungenauigkeiten am Beispiel der Potenzialfldche Nr.
3 Wenden (westlich Kanal): das Widerstandskriterium (orange) geht
aufgrund von Ungenauigkeiten (ber die Flurstlicksgrenze hinaus und
tangiert die Potenzialflciche®

6 Quelle: Stadt Braunschweig (FB 61, FB 68), RGB, Land Niedersachsen
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Abb. 5: Karte 2 ,,Potenzialfldchen fiir Freifldchen-PV-Anlagen aufSer-
halb des privilegierten Bereichs nach § 35 (1) Nr. 8b BauGB*
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3.5 Gesamtdarstellung der Potenzialflichen und Flichenbilanz

Die Fldchenbilanz (s. Abb. 6) gibt einen Uberblick der geeigneten FF-
PV-Fldchen. Neben den Potenzialfldchen im privilegierten (s. Bilanz
Nr. 2) und nicht privilegierten Bereich (Nr. 3 ,sonstige Potenzialfla-
chen gema(’ § 35 BauGB) enthélt sie auch Flachenangaben zu aktuell
projektierten Flachen (Nr. 1).

Da insbesondere im Bauleitplan-/Genehmigungsverfahren mogli-
che Restriktionen die tatsachliche Nutzbarkeit einschranken kénnen
(s. dazu auch Kap. 4.1.), wurde in den drei Kategorien von unter-
schiedlichen ,Realisierungswahrscheinlichkeiten” zwischen 20%
und 100% ausgegangen.

Bei den ,aktuell projektierten Flachen” hat die Verwaltung bereits
Kenntnis, dass Vorhabentrager eine FF-PV-Nutzung planen. Die Re-
alisierungswahrscheinlichkeit bezieht sich auf den aktuell bekann-
ten Planungsstand. Sie kann sich im Verlauf der weiteren Planung
noch andern; auch die Zurlckstellung von einzelnen Vorhaben ist
nicht ausgeschlossen.

Aufgrund der bilanzierten Realisierungswahrscheinlichkeit ergibt
sich aktuell eine projektierte Fldche von 47 ha.

Die Flache des privilegierten Bereichs innerhalb des 200 m-Korri-
dors umfasst 2.021 ha. Abziiglich der davon bereits bebauten Fla-
chen (823 ha) und der mit harten Tabukriterien belegten Flachen
(843 ha) verbleiben 300 ha mit Widerstands-, 6 ha mit Hemmnis- und
49 ha mit Forderkriterien. Entsprechend der mit den einzelnen Kri-
terien verbundenen Hirden fir eine FF-PV-Nutzung werden gestaf-
felte Realisierungswahrscheinlichten angenommen:

e 20% beiFldchen mit Widerstandskriterien
e 40% bei Fldchen mit Hemmniskriterien und
e 50% bei Fldchen mit Férderkriterien

Aufgrund der bilanzierten Realisierungswahrscheinlichkeit ergibt
sich aktuell eine Potenzialflache im privilegierten Bereich von ins-

gesamt 87 ha.

Die Bilanz flr die Umsetzung der weiteren Potenzialfldchen jenseits
der privilegierten Bereiche beruht auf einer Realisierungswahr-
scheinlichkeit von 20%. Dies ist eine konservative Berechnung, die
noch Spielrdume fir die Bericksichtigung 6rtlicher Besonderheiten
lasst, die erst bei der detaillierten Planung zu Tage treten. Die Fla-
chensteckbriefe zeigen alle grundsatzlich geeigneten Flachen. Bei
der weiteren Projektierung von EinzelmalRnahmen muss noch eine
grundsdtzliche Abwdagung erfolgen, wieviel Fldchen tatsachlich in
der Abwédgung vorgeschlagen werden kénnen, ohne vom MaRstab
her die oft nah gelegenen Wohnsiedlungen zu Uberfordern.

Aufgrund der bilanzierten Realisierungswahrscheinlichkeit ergibt
sich aktuell eine Potenzialflache im nicht privilegierten Bereich von
insgesamt 88 ha.
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Abb. 6: Bilanz der aktuell projektierten Fldchen und Potenzialfldichen

im Stadtgebiet

Uberschligige Kalkula-

Gesamt (ha) | tion der Realisierung
(ha)

Gesamt (1.-3.) 855 222
1. Aktuell projektierte Flachen 60 78% 47
2. Potenzialflachen privilegiert gemaR § 35 (1)
Nr. 8b BauGB (an Hauptverkehrsachsen)
Gesamt: 2.021 ha ("200 m-Korridor™) 355 25% 87
davon: bebaut: 823 ha, harte Tabus: 843 ha, Widerstande:
300 ha, Hemmnisse: 6 ha, Forderfaktoren: 49 ha
Widerstdnde 300 20% 60
Hemmnisse 6 40% 2
Forderfaktoren 49 50% 25
3. Sonstige Potenzialflichen gemaR § 35 BauGB 440 20% 88
1. Thune (westl. Kanal) 36
2. Thune (6stl. Kanal) 4
3. Wenden (westl. Kanal) 25
4. Waggum Sid 9
5. Volkenrode (Rieselfelder) 33
6. Volkenrode (Deponie) 101
7. Volkenrode (stdl. Kanal) 80
8. Kanzlerfeld (westl. A 392) 87
9. Mastbruch (Ost) 6
10. Stockheim (Ostl. A 36) 60
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4. Umsetzung des FF-PV-Konzepts

4.1 Rahmenbedingungen und Hinweise Ffiir die Errichtung ei-
ner FF-PV-Anlage

Wie in Kap. 2.1 dargelegt, ermdglicht die Privilegierung, ausge-
wahlte Bauvorhaben im bauplanungsrechtlichen ,AufRenbereich”
ohne Bebauungsplan umzusetzen. Bauvorhaben, die im Einklang
mit den Ubergeordneten Zielen der Regional- und Landesplanung
stehen, werden damit deutlich erleichtert. In einem eigenstandigen
Genehmigungsverfahren muss dennoch gepriift werden, ob ein FF-
PV-Projekt nicht gegen &ffentliche Belange verstoRt.

Nichtsdestotrotz ist ein solches durch die Bauordnung durchgefihr-
tes Genehmigungsverfahren i.d.R. schneller durchfihrbar als die
Aufstellung eines Bebauungsplans, bei dem gesetzlich geregelte
(Beteiligungs-)Verfahren zu durchlaufen sind: Je nach geplanter
Nutzung und Komplexitdt vergehen bis zur Rechtskraft eines Be-
bauungsplans mindestens ein bis zwei Jahre. Zudem werden im Be-
bauungsplanverfahren personelle und finanzielle Kapazititen sei-
tens Verwaltung und Vorhabentrager gebunden. Der hohe Ressour-
ceneinsatz tragt sich daheri.d.R. nur bei einer gewissen Plangebiets-
grofie. Fir Braunschweig wird diese Grenze i.d.R. bei mindestens
6 ha (Bruttoflache) liegen.

Im Sinne der Energiewende sollen die privilegierten Bereiche daher
prioritar fir eine FF-PV-Nutzung herangezogen werden. Inwiefern
zusédtzlich Bebauungsplane fiir die weiteren Flidchen — also die aus-
gewiesenen Potenzialflichen - aufgestellt werden, obliegt der
Stadt Braunschweig im Zuge ihrer Planungshoheit. Mit der Auswei-
sung einer Potenzialfliche kann somit kein Anrecht auf die Ande-
rung eines Flachennutzungsplans bzw. die Aufstellung eines Bebau-
ungsplans geltend gemacht werden.

Ebenso bedeutet die Ausweisung einer Potenzialfldche nicht, dass
der komplette Bereich mit FF-PV Uberplant wird/werden soll. Die
Potenzialflachen wurden bewusst grof3ziigiger ausgewiesen, da ins-
besondere im Bauleitplan-/Genehmigungsverfahren mogliche Rest-
riktionen die tatsachliche Nutzbarkeit einschranken kénnen. Ebenso
wurde einkalkuliert, dass die Potenzialfldchen teils sehr heterogene
Eigentumsstrukturen aufweisen; einem Vorhabentrdger wird es
nicht immer gelingen alle gewiinschten Flachen anzukaufen bzw.
anzupachten. Die Eigentumsverhéltnisse dirften einer vollstdndi-
gen FF-PV-Nutzung auf einer Potenzialfldche damit im Weg stehen.

Bevor eine FF-PV-Anlage errichtet werden kann ist ein formales Ge-
nehmigungsverfahren — auch unabhangig von der Erstellung eines
Bebauungsplans — zu durchlaufen. In diesem priift die Bauordnung
unter Beteiligung der betroffenen Verwaltungseinheiten die Fach-
belange und erteilt sofern moglich die Baugenehmigung. Im Zuge
des Verfahrens konnen weitere Vorgaben fiir die spatere Errichtung
festgelegt werden, wie immissionsschutzrechtliche Auflagen zur
Verhinderung der Blendwirkung oder eines Stérempfindens (Einhal-
tung von ,Achtsamkeitsabstdnden”, Sichtschutzmalinahmen).
Ebenso kénnen dem Vorhabentrdger konkrete Hinweise fir den
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Bau an die Hand gegeben werden (z. B. zu Kampfmittelverdachts-
flachen).

Die ambitionierten Ziele der Stadt Braunschweig in Bezug auf die
Ausweisung von Potenzialfldchen fir FF-PV-Anlagen stellen einen
entscheidenden Schrittin Richtung der Treibhausgasneutralitat dar,
bergen jedoch, bezogen auf den Umwelt- und Naturschutz, ein ge-
wisses Konfliktpotenzial.

Mogliche Konflikte lassen sich jedoch bereits bei der Planung von
PV-Projekten ausrdumen. Als Hilfestellung wurden 2023 die ,Pla-
nungshinweise zur umweltvertraglichen Errichtung einer Freifla-
chen-Photovoltaikanlage in Braunschweig (ohne Agri-PV)" (DS 23-
22213) erarbeitet (s. Anhang 5).

FF-PV-Anlagen auf zuvor intensiv bewirtschafteten Ackerfldchen
stellen eine Form der Erzeugung erneuerbarer Energien dar, die bei
entsprechender Planung und Pflege eine Positivwirkung fir wildle-
bende Tier- und Pflanzenarten entwickeln kann. Die Planungshin-
weise benennen die notwendigen MaRnahmen, um eine solche Po-
sitivwirkung zu erreichen.

Projektierende und Planende erhalten die Planungshinweise bei An-
fragen zu Flachen oder finden diese bereits auf der Webseite der
Stadt Braunschweig. Bei Beachtung der Planungshinweise werden
mogliche naturschutzfachliche Konflikte bereits im Vorfeld mini-
miert, was den Beteiligungs- und Genehmigungsprozess beschleu-
nigen kann.

Die Planungshinweise basieren maligeblich auf den Leitfaden ,Kri-
terien fr naturvertragliche Photovoltaik-Freifldchenanlagen” vom
Naturschutzbund Deutschland e. V. (NABU) und dem BSW - Bundes-
verband Solarwirtschaft e. V. (Stand 2021) sowie den ,Kriterien fir
eine naturvertragliche Gestaltung von Solar Freifldchenanlagen”
des Kompetenzzentrums Naturschutz und Energiewende (Stand
2021).

4.2 Ausblick Neuaufstellung des Flaichennutzungsplans

Der FNP stellt fiir das gesamte Stadtgebiet die beabsichtigte stdd-
tebauliche Entwicklung in den Grundziigen dar. Mit der anstehen-
den Neuaufstellung des FNP sollen auf Basis dieses Konzeptes Son-
derbauflachen fir FF-PV oder verallgemeinernd flr Erneuerbare
Energien dargestellt werden. Dies vereinfacht bei privilegierten Fla-
chen die direkte Genehmigung, da die FNP-Darstellung gemaf § 35
Abs. 3 Nr. 1 BauGB zu bertiicksichtigen ist. Auch Bauleitplan-Verfah-
ren Fir FF-PV-Projekte auf nicht privilegierten Potenzialflachen wer-
den durch die passende FNP-Darstellung erleichtert.

Das FF-PV-Konzept stellt deutlich mehr Potenzialflachen dar als
hierflr konkret genutzt werden sollen. Handlungsreserven werden
weiterhin bendtigt, da z. B. Eigentimer z.T. ihre Grundsticke nicht
dafur zur Verfligung stellen wollen oder bei ndherer Betrachtung
einzelner Fldchen die Hindernisse fir FF-PV-Anlagen doch zu hoch
ausfallen kénnen. Bei der Neuaufstellung ist zu priifen, ob bzw. in-
wieweit die Handlungsreserve auch zugunsten anderer Nutzungen
reduziert werden kann, ohne das 200 ha-Ziel zu geféhrden.
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5. Fazit

Mit dem vorliegenden Konzept fir FF-PV-Anlagen leistet die Stadt
Braunschweig einen wichtigen Beitrag zur Energiewende. Die Stadt
kommt damit dem Ratsauftrag gemal’ IKSK (2022) nach, 200 ha fir
FF-PV im bauplanungsrechtlichen AuRRenbereich zur Verfliigung zu
stellen.

Im Rahmen der Konzepterstellung wurden zunachst die Flachenpo-
tenziale im privilegierten Bereich nach § 35 BauGB —d.h. 200 m ldngs
von Autobahnen bzw. der Ubergeordneten Schienenwege (mit
mind. 2 Hauptgleisen) — ermittelt (Baustein 1). Es zeichnete sich ab,
dass die ermittelten knapp 100 ha nicht ausreichen werden, um das
200 ha-Ziel des IKSK zu erreichen. Die Suche nach geeigneten Stand-
orten wurde deshalb auf die weiteren Fldchen im Stadtgebiet erwei-
tert (Baustein 2). Insgesamt kristallisierten sich zehn Flachen mit un-
terschiedlichen GrélRenzuschnitten als potenziell fiir FF-PV geeignet
heraus. Ndhere Informationen geben die Steckbriefe zu den einzel-
nen Flachen (s. Anhang 3).

Im Gegensatz zum privilegierten Bereich muss bei diesen Flachen
ein rechtskraftiger Bebauungsplan/Flachennutzungsplan als Grund-
lage flr eine Baugenehmigung vorliegen. Wann und wo die Verwal-
tung einen Bebauungsplan aufstellt bzw. einen Flachennutzungs-
plan dndert, obliegt ihr im Zuge ihrer Planungshoheit. Die Auswahl
bzw. die spater erfolgende Darstellung der nicht privilegierten Po-
tenzialfldchen im FNP begriinden somit keinen Anspruch auf ein
Bauleitplanverfahren.

Als Basis fir die Flachenbewertung wurden zwei Kriterienkataloge
erarbeitet — einer flr den privilegierten Bereich nach § 35 BauGB -
und einer fir die weiteren Aullenbereichsflachen im Stadtgebiet.
Beide Kriterienkataloge wurden innerhalb der Verwaltung sorgfal-
tig abgewogen. Sie basieren u. a. auf der Arbeitshilfe des Nieder-
sachsischen Landkreistages und des Niedersachsischen Stadte- und
Gemeindebundes. In den Katalogen wird mit folgenden Kriterien-
Kategorien gearbeitet:

e Harte Tabukriterien

e Weiche Tabukriterien (Anwendung nur im nicht privilegier-
ten Bereich)

e Widerstandskriterien

e Hemmniskriterien

e Forderkriterien

Die Kriterien bildeni.d.R. 6ffentliche Belange ab, die die Zulassigkeit
eines FF-PV-Vorhabens beeinflussen: Die Spannbreite reicht von
harten Tabukriterien, die aufgrund gesetzlicher Vorgaben ein Vor-
haben unterbinden, bis hin zu Forderfaktoren, die beginstigend
wirken.

Von besonderer Bedeutung sind die weichen Tabukriterien: Sie kén-

nen aus bauplanungsrechtlicher Sicht nur fir die Fldchenauswahlim
erweiterten AuRenbereich zur Anwendung kommen. Uber weiche
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Tabukriterien werden konkrete Planungsziele fir die bauliche Ent-
wicklung Braunschweigs eingebracht, wie z. B. der Schutz von noch
nicht ausgewiesenen Flachen fir die Rohstoffsicherung.

Insgesamt wurden 855 ha als Potenzialflichen im Stadtgebiet
Braunschweigs definiert (s. Kap. 3.3 und 3.4). Davon liegen 355 ha
im privilegierten Bereich; die zehn Potenzialflachen im weiteren Au-
Renbereich umfassen 440 ha.

Zwar weisen die ausgewdahlten Potenzialflichen im Gesamtver-
gleich die besten Umsetzungschancen auf; nichtsdestotrotz sind
viele von ihnen mit einer Vielzahl an Kriterien ,belegt”, die eine FF-
PV-Nutzung tendenziell erschweren. In der Gesamtbilanz (s. Kap.
3.5) sind deshalb unterschiedliche Realisierungswahrscheinlichkei-
ten berlcksichtigt worden. Unter Berlcksichtigung der prozentua-
len Wahrscheinlichkeiten wird davon ausgegangen, dass

e 47 hader aktuell projektierten Flachen (s. Bilanz, Nr.1)

e 87 hader privilegierten Potenzialflachen (Nr. 2) und

e 88 ha Uber die zehn weiteren Potenzialflachen (Nr. 3) zu-
kdnftig mit FF-PV-Anlagen Uberplant werden —

Insgesamt ergibt dies eine Fldche von 222 ha, die nach erster Ein-
schatzung der Verwaltung in den ndchsten Jahren fr FF-PV genutzt
werden kann. Die Stadt Braunschweig ebnet damit den Weg fir die
aktive Stromgewinnung aus solarer Strahlungsenergie im Zusam-
menhang mit FF-PV: Das Klimaziel aus dem IKSK wird im Bereich der
Solarenergie damit deutlich erfallt.

Mit dem Aufstellungsbeschluss fir den ersten FF-PV-Bebauungs-
plan im Bereich Volkenrode wurde die Energiewende durch FF-PV
in Braunschweig eingeleitet. Eine gemeinsame Aufgabe von Eigen-
timerinnen und Eigentimern, Anwohnenden, Projektierenden, Po-
litik und Verwaltung wird es fortan sein, FF-PV als Chance zu sehen
und bestmogliche Voraussetzungen dafiir zu schaffen!

© Stadt Braunschweig/Daniela Nielsen
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6. Quellen

Baugesetzbuch (BauGB)

Bekanntmachung der EU-Vogelschutzgebiete im Nieder-
sachsischen Ministerialblatt (Nds. MBL. Nr. 44/2009 v.
11.11.2009, S. 961)

Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchQ)
Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung (BBodSchV)
Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG)

Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) vom 29. Juli 2009 zu-
letzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes am 8. Dezember
2022

DS 23-22213 Stadt Braunschweig: Beschleunigung von Ge-
nehmigungsantragen fir Freiflachen-PV

DS 22-18957 Stadt Braunschweig: Integriertes Klimaschutz-
konzept 2.0 (IKSK 2.0)

Erneuerbare-Energien-Richtlinie (RED IlI): Richtlinie (EU)
2023/2413 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
18. Oktober 2023 zur Anderung der Richtlinie (EU)
2018/2001, der Verordnung (EU) 2018/1999 und der Richtli-
nie 98/70/EG im Hinblick auf die Férderung von Energie aus
erneuerbaren Quellen und zur Aufhebung der Richtlinie (EU)
2015/652 des Rates

Flachennutzungsplan der Stadt Braunschweig

FFH-Richtlinie: Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai
1992 zur Erhaltung der nattrlichen Lebensrdume sowie der
wildlebenden Tiere und Pflanzen

Gesetz fir den Ausbau erneuerbare Energien (Erneuerbare—
Energien—-Gesetz EEG 2023)

Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts — Wasserhaus-
haltsgesetz (WHQ)

Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP)
2017, zuletzt gedndert durch die VO vom 07.09.2022

Landesamt fr Bergbau, Energie und Geologie (LBEG):
NIBIS®-Kartenserver

Landschaftsrahmenplan der Stadt Braunschweig (1999),
Teilfortschreibung (2013)

Niedersachsisches Denkmalschutzgesetz (NDSchG ND)

Niedersdchsisches Gesetz Gber den Wald und die Land-
schaftsordnung (NWaldLG)

Niedersachsisches Klimagesetz (NKlimaG)

Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie und Kli-
maschutz: Interaktive Niedersachsische Umweltkarten der
Umweltverwaltung

Niedersachsisches Naturschutzgesetz (NNatG)

Niedersachsisches Raumordnungsgesetz (NROG), In der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 6. Dezember 2017, Zuletzt
gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 22. September
2022;vgl.§ 9 Abs. 1 Satz 2

Niedersachsisches Wassergesetz (NWG)
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e Regionalverband GroRRraum Braunschweig: Regionales
Raumordnungsprogramm 2008 fir den Grofsraum Braun-
schweig

e Verordnung Uber die Festsetzung eines Wasserschutzgebie-
tes Fir das Wasserwerk Bienroder Weg der Braunschweiger
Versorgungs-AG (WSG-VO)

e Vogelschutzrichtlinie: Richtlinie 2009/147/EG vom 30. No-
vember 2009 Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelar-
ten)

Anhang

1. Kriterienkatalog fir privilegierte Aulenbereichsflachen

2. Kriterienkatalog fir nicht privilegierte AuBenbereichsfla-
chen

3. Steckbriefe zu Potenzialflachen im nicht privilegierten
Bereich

4. Karte 3: Potenzialfldchen fiir Freifldchen-PV-Anlagen in-
nerhalb und auRerhalb des privilegierten Bereichs nach §
35 (1) Nr. 8b BauGB

5. Planungshinweise zur umweltvertrdglichen Errichtung ei-
ner Freiflachen-Photovoltaikanlage in Braunschweig
(ohne Agri-PV) (DS 23-22213)

April 2024



