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Zentrenkonzept Einzelhandel (Teilfortschreibung des Zielkonzeptes
Wirtschaftsfbrderung 1985)

"Bei Einzelhandelsvorhaben soll kinftig entsprechend dem "Zentrenkonzept Einzel-
handel" (Teilfortschreibung des Zielkonzeptes Wirtschaftsférderung 1985), Stand:
Dezember 1989* verfahren werden.

Die auBerhalb der Innenstadt ausgswiesenen Geschéftsgebiete ("G") und Kerngebiete
("MK") sind in Anlehnung an das Zentrenkonzept Einzelhandel zu uberpriifen. Die
betreffenden Bebauungspline sind zur Sicherung einer geordneten stddtebaulichen

‘ Entwicklung und zur Erhaltung der Funktionsfidhigkeit von City und rtlichen Ver-
sorgungszentren ggf. zu &ndern.”

Sachverhalt, Begriindung ggf. Anhdrungsergebnis, finanzieile Auswirkungen s nichste Seite
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Der Rat der Stadt Braunschweig hat am 11.07.1983 beschlossen, das Zielkonzept
Virtschaftsforderung aus dem Jahre 1985 in dem Teilbereich Einzelhandel fortzu-
schreiben und u. a. auch auf wenige Standorte beschrinkt Entwicklungsbereiche fur
zentrenvertragliche, groBflachige Einzelhandelseinrichtungen und Fachmarkte aus-
Zuweisen.

Das Konzept wurde parallel zur Beratung in den betroffenen Stadtbezirken den zu-
standigen Verbdnden (Industrie- und Handelskammer, Einzelhandelsverband und Ar-
beitsausschuf Innenstadt) zur Stellungnahme vorgelegt. Was die grundsatzliche
Vorgehensweise betrifft, wurde dem Konzept zugestimmt bzw. wurde es ausdriicklich
begrift. Dies gilt insbesondere flir die vorgesehene Ausweisung von sechs Entwick-
lungsschwerpunkten fir den groBflachigen Einzelhandel, wie auch fir die Absicht,
den Einzelhandel grundsdtzlich aus Industrie- und Gewerbegebieten fernzuhalten,
sofern die Nahversorgung in den einzelnen Wohnquartieren gefihrdet ist:

- Bezudglich der im Zentrenkonzept vorgeschlagenen Sortimentsgestaltung und der Kon-
trolle der zulassigen Randsortimente in Entwicklungsschwerpunkten gab es Anre-
gungen und Vorbehalte. Daneben wurde angesichts der Uffnung der innerdeutschen
Grenze gefordert, daf mit der Erweiterung des Einzugsbereiches des Oberzentrums
Braunschweig eine den neuen Gegebenheiten stirker angepaBte Verfahrensweise ge-
genuber groBfliachigen Einzelhandelseinrichtungen einhergehen bzw. deutlich werden
musse. In Anbetracht dieser neuen Situation konne ein zu restriktiv wirkendes
Konzept unter Umstanden die weitere Entwicklung des Oberzentrums Braunschweig mit
einer nunmehr auch weit in das Ostliche Umland hineinreichenden Versorgungsfunk-
tion beeintrachtigen. Die tatsichliche Entwicklung ist jedoch genau zu beobach-
ten, weil in der Bundesrepublik titige Handelskonzerne bereits Verhandlungen
fuhren, um in den Stadten der DDR Einzelhandelseinrichtungen zur Verbesserung der
dortigen Versorgungslage anzusiedeln.

Die im Konzept auf den Seiten 21 und 22 jeweils aufgelisteten zentrenvertrag-
lichen und zentrenschadlichen Warengruppen sind als grundsitzliche Richtschnur zu
verstehen. Die rechtsverbindliche Festlegung der in den Entwicklungsschwerpunkten
jeweils zuldssigen Sortimente bleibt wie bisher dem jeweiligen Bebauungsplan-
verfahren bzw. den einzelnen Baugenehmigungsverfahren vorbehalten.

Ein Abweichen von dieser Richtschnur ist nur in einem besonders begrindeten Ein- .
zelfall zu vertreten, wenn durch das betreffende Einzelhandelsvorhaben nicht die
Angebotsvielfalt und Attraktivitat der Innenstadt und vor allem nicht die Funk-
tionsféhigkeit bestehender Nahversorgungszentren beeintrichtigt werden. Es ob-
liegt dem Projekttrager, durch anerkannte Gutachter im einzelnen nachzuweisen,
daB eine Beeintrachtigung oder gar eine Gefahrdung der Zentren nicht zu befirch-
ten ist. Das Zentrenkonzept, Stand: September 1883, ist um diesen Passus ergianzt
worden, - : R :

Die in Form des Zentrenkonzeptes vorliegende Teilfortschreibung des Zielkonzeptes
Virtschaftsforderung 1985 ist ein entscheidendes Instrument, um

a) innerhalb der Stadt Braunschweig ausgewogene Angebotsstrukturen und mithin
eine gegenseitig funktionale Ergdnzung von City, ortlichen Versorgungszentren
und groBflachigen Einzelhandelsschwerpunkten sicherzustellen und

b) die Position und Funktion Braunschweigs als Oberzentrum der Region zu
festigen.

"
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Aus Sicht der Verbraucher wie der Investoren qualifiziert sich ein Standort durch
seine Entwicklungsdynamik. Wenn in Braunschweig die Bereitschaft dokumentiert
wird, zentrenvertragliche, groBflachige Einzelhandelseinrichtungen grundsatzlich
zuzulassen und parallel dazu versucht wird, die Erreichbarkeit und das Parkraum=
angebot in der Braunschweiger Innenstadt zu verbessern (integriertes Parkraum-
bewirtschaftungskonzept, Parkleitsystem usw.), dann betreiben die Stadt und der
Handel eine sinnvolle, aktive Zukunftsvorsorge.

Mit dem vorliegenden Konzept wird fur die nachsten 5 - 10 Jahre ein Entwick-
lungsspielraum geschaffen, wie er einerseits vom Einzelhandel benotigt wird und
.der sich andererseits noch in einem stidtebaulich vertretbaren Rahmen halt. Auf
der Grundlage des Zentrenkonzeptes konnen kinftig Ansiedlungen von groBflachigen
Einzelhandelseinrichtungen mit zentrenunschadlichen Sortimenten auf wenige,
.stadtebaulich vertragliche Standorte gelenkt werden. Dies ist nach derzeitigem
Kenntnisstand eine wesentliche Voraussetzung nicht nur fiur eine zweckgerechfe
Nutzung und Entwicklung der ausgewiesenen Gewerbe- und Industriegebiete der
Stadt, sondern auch fur die Sicherung der Funktionsfahigkeit der ortlichen Ver-
sorgungszentren in den einzelnen Stadtquartieren und den Erhalt der Attraktivitat
und Angebotsvielfalt der Braunschweiger Innenstadt. :

Gegen Ende der 60er Jahre und in den 70er Jahren sind unter dem damals vorherr-
schenden stadtebaulichen Leitbild der hohen Verdichtung von‘baulichen Nutzungen
zahlreiche Bebauungsplane aufgestellt worden, um den Bau bestimmter Einrichtungen
in stark verdichteter Bauweise zu ermoglichen. Da gemaf den Bestimmungen der Bau-
"nutzungsverordnung (BauNvO) in sogenannten Kerngebieten (*"MK-Gebieten") die
hochsten Mafe der baulichen Nutzung zugelassen werden konnten, wurden vielfach
MK-Gebiete ausgewiesen, obwohl als Nutzungsstrukturen nicht Kerngebietsstruktu-
ren im eigentlichen Sinne angestrebt wurden. In einigen Fallen ist es bis heute
zur Ansiedlung der seinerzeit vorgesehenen MK-Nutzungen nicht gekommen.

Eine ganze Reihe der in dieser Zeit aufgestellten Bebauungsplane stehen aufgrund
der geanderten gesellschaftlichen und okonomischen Rahmenbedingungen inzwischen
einer zeitgemaBen geordneten stadtebaulichen Entwicklung entgegen. Der Bedarf zur
Uberprifung und ggf. Anderung dieser Bebauungsplane zur Sicherung einer geordne-
ten stadtebaulichen Entwicklung ist unverkennbar. Dies wird bereits aus den Dar-
stellungen des Flachennutzungsplanes der Stadt ersichtlich. Die Darstellung von
sogenannten gemischten Bauflachen wurde auflerhalb der Innenstadt bereits auf
einige wenige stadtebaulich besonders begriindete Bereiche peschrankt. Die Dar-
~ stellungen des Flachennutzungsplanes in der Fassung der zweiten Auflage 1986 ent-
halten insofern bereits den Hinweis, die dariber hinaus in Bebauungsplanen fest-
gesetzten Kerngebiete zu uberpriifen bzw. die betreffenden Plane zu aktualisieren.

"Entsprechend dem GrundsatzbeschluB des Rates vom 10.07.1989 zur Fortschreibung
des Zielkonzeptes Wirtschaftsforderung aus dem Jahr 1985 sind gemaB den Bestim-
mungen der BauNVO 1886 groBflachige Einzelhandelseinrichtungen mit mehr als
1 200 m? GeschoRfliache in der Regel nicht nur in eigens flUr sie ausgewiesenen
_Sondergebieten, sondern auch in Kerngebieten zuldssig. Durch die Verabschiedung
des hier vorliegenden Zentrenkonzeptes Einzelhandel bekundet die Stadt den aus-
dricklichen Willen, kinftig groBfléachige Einzelhandelseinrichtungen auBer in der
Innenstadt nur noch in "SO-Handel®-Gebieten zuzulassen, sofern grundsatzlich zen-
trenvertragliche Warensortimente angeboten werden.
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Nach BeschluBfassung des Zentrenkonzeptes sind gerade in den alten ausgewiesenen
Geschafts- und Kerngebieten der Stadt in verstarktem Umfang Bauantrage far die
Ansiedlung nicht nur von groBflachigen, sondern auch von °kleineren”, unterhalb
der 1 200 m?-Grenze der BauNVO liegenden Einzelhandelsbetrieben mit zentren-
schadlichen Sortimenten zu erwarten. Aus diesem Grund ist es erforderlich, auBer-
nalb der Innenstadt alte, inzwischen Uberholte G- oder MK-Festsetzungen ent-
haltende Bebauungspliane zu Uberprifen und ggf. dahingehend zu andern, daB dort in
der Regel nur noch Einzelhandelseinrichtungen in einer GroBenordnung und mit
einem Warensortiment .zulassig sind, die weder die geordnete stadtebauliche Ent-
wicklung, noch die Sicherung der Funktionsfihigkeit von City und ortlichen Ver-
sorgungszentren beeintrachtigen. Die Ratsgremien der Stadt werden daher gebeten,
das "Zentrenkonzept Einzelhandel® (Teilfortschreibung des Zielkonzeptes Virt-
schaftsforderung 1985) in der nunmehr vorliegenden Fassung zu beschlieBen.

‘.
-\
Dr. Bracklein




